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О Т Ч Е Т 

ЗА ДЕЙНОСТТА НА ИКОНОМИЧЕСКИЯ

 И СОЦИАЛЕН СЪВЕТ ПРЕЗ 2011 ГОДИНА

I. ВЪВЕДЕНИЕ

Дейността на Икономическия и социален съвет (ИСС) през 2011 г. бе в съответствие с основните негови функции, регламентирани в Закона за ИСС, както и във връзка с основните цели и приоритети в Стратегическия план на ИСС и в Плана за неговата дейност през 2011 г. 


Главният тематичен приоритет за ИСС през 2011 г. бяха въпросите на Стратегия “Европа 2020” и свързаните с нея предизвикателства и възможности в нашата страна. В тази връзка ИСС прие през 2011 г. отделни актове по Националната програма за реформи на Република България (2011 – 2015 г.), по демографските предизвикателства и по проблемите на пазара на труда в контекста на Стратегия “Европа 2020”.  Във връзка с това основно тематично направление ИСС организира няколко публични дискусии и консултации по конкретни проблеми и предизвикателства в контекста на Стратегия “Европа 2020”. 


През 2011 г. ИСС се включи активно в европейския консултативен процес по основни европейски политики, като Стратегия “Европа 2020”, Кохезионната политика на ЕС, Общата селскостопанска политика след 2013 г. и Акта за единния пазар на ЕС. Конкретни предложения и позиции на ИСС намериха отражение и бяха високо оценени от страна на Европейската комисия (ЕК) и Европейския икономически и социален комитет (ЕИСК). 


През отчетната 2011 г. ИСС прие осем основни акта по стратегически проблеми и политики на България и Европейския съюз (ЕС), които бяха разработени по собствена инициатива на Съвета. 


През 2011 г. ИСС организира и взе участие в редица публични дискусии и консултации в активно партньорство с българското правителство, ЕИСК и Представителството на ЕК в България. В рамките на честването на своята осемгодишнина и с участието на всички президенти на ЕИСК от 2002 г. до днес, ИСС организира на 10 декември 2011 г. голям международен дебат на тема “Организираното гражданско общество в отговор на предизвикателствата пред Европа”.


Отчетната 2011 г. е характерна и с по-нататъшното утвърждаване на мястото и авторитета на ИСС в ЕИСК и в мрежата на националните съвети от страните – членки на ЕС. През 2011 г. ИСС има редица конкретни приноси в подготовката на основни документи на Международната асоциация на икономическите и социални съвети и сродни институции (МАИСССИ). През отчетната година ИСС бе основен партньор в проведени форуми и мероприятия по линия на Евро-средиземноморското сътрудничество.  Българският ИСС бе домакин  на няколко чуждестранни делегации от страни извън ЕС, които проучваха опита и постиженията на България в областта на институционализирания граждански диалог.


През 2011 г. ИСС констатира реализацията на множество свои предложения в конкретни политики и актове на българското правителство и българския парламент, които са представени в отделна част на настоящия отчет. 


Дейността на ИСС през 2011 г. бе обект на широк обществен и медиен интерес  и бе отразена в над 370 публикации в електронните и печатни медии.  

II. СТАНОВИЩА,  АНАЛИЗИ И РЕЗОЛЮЦИИ 

1. Становища на ИСС

На своята пленарна сесия на 21.02.2011г. Икономическият и социален съвет прие становище на тема: „Политиката на икономическо, социално и териториално сближаване в ЕС” (Пети кохезионен доклад), с докладчик  проф. Катя Владимирова. 

В първата част на становището ИСС отчита, че политиката на сближаване на ЕС създава възможности за инвестиции в конкурентоспособността на всички европейски региони и финансира засилено развитието на изоставащите. Освен това тя подкрепя вижданията за ключовото значение на европейската политика на сближаване за преодоляване на негативните последици от икономическата и финансова криза, и за осъществяването на целите на Стратегия „Европа 2020” за постигане на „интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж“. 

Необходимостта от промяна в политиката на сближаване е свързана с дългосрочните последици от кризата, изоставането на ЕС в областта на иновациите и по-ефективното използване на публичните разходи. В това отношение ИСС подкрепя усъвършенстването на циклите на планиране и управление на политиката, което да позволи стратегическите цели да намират израз в инвестиционните приоритети на Кохезионния фонд, Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските региони и Европейския фонд за рибарство.

Според ИСС друга необходима мярка е по-слабо развитите региони да получат средства за повече от два или три приоритета. Политиката на сближаване трябва да съдейства за компенсиране на изоставането на по-слабо развитите региони от средното равнище в ЕС. За тази цел се предлага и определяне на измерими цели и показатели за резултатите от осъществените инициативи в подкрепа на регионалното сближаване.

Ключова е възможността да се предвидят безвъзмездни средства за регионални иновационни проекти в областта на социалните иновации, които отчитат спецификата на районите като социалното включване на млади хора без основно и средно образование и инициативите за придобиването на умения и създаване на заетост на малцинствените групи от населението. 

В становището са застъпени и редица предложения за промени в политиката на сближаване, например осигуряване на участие на регионалните власти в разработването на Националната програма за реформи, договорите за партньорство и оперативните програми както и в тяхното изпълнение и мониторинг. Също така Кохезионният фонд трябва да подкрепя в по-голяма степен държавите – членки, чийто брутен национален доход на глава от населението е по-малък от 90 % от средния за Съюза. ИСС предлага и разширяване на обхвата на финансовите инструменти и комбинирането на различни методи за финансиране, както и разработване на програма за градовете и планиране на средства за изграждане на административен и институционален капацитет с цел по-ефективно управление на политиката. 

Втората част на становището е посветена на проблемите на участието на България във формирането и провеждането на политиката за сближаване, като Съветът определя постигнатите до момента резултати за скромни. ИСС подчертава необходимостта от постигане на обществен консенсус за приоритетите на икономическото развитие на България до 2020 г., както и необходимостта в процеса на подготовката и подписването на Договора за партньорство и инвестиции да се осигури активното участие на българските общини и области. Важна мярка е и опростяването на правилата и процедурите по управление на еврофондовете на национално равнище и осигуряването на стриктното спазване на сроковете за оценка на проектите и за изплащането на средствата по оперативните програми.  

На Пленарна сесия на 28.06.2011 г. Икономическият и социален съвет прие становището „Състояние и перспективи на културно – историческия туризъм в България” с докладчик – г-жа Донка Соколова. Становището е разработено по собствена инициатива и очертава насоките за развитие на културно-историческия туризъм в България в контекста на основните стратегически документи на ЕС (Стратегия „Европа 2020” от 17 юли 2010 г., Зелена книга за териториално сближаване и др.) и на националните и секторни стратегически документи, насочени към реализиране на Политиката за териториално сближаване.

ИСС извежда констатации, изводи и препоръки за предприемане на мерки на национално ниво, насочени към преодоляване на несъответствията в териториалното развитие на културно-историческия туризъм и постигане на по-пълноценно и ефективно използване на съществуващите възможности и потенциал. Те очертават решаването на проблеми в ключови области – инфраструктура, развитие на продукта на културно-историческия туризъм, маркетинг и реклама, институционализиране, нормативно регулиране и информационно обезпечаване, както и за устойчиво и балансирано териториално развитие на културно-историческия туризъм на национално ниво. 

Представени са ключовите характеристики на културно-историческия туризъм в България, неговото състояние и основни тенденции в отрасъла. За ИСС той е ключов за икономиката поради очакваното стимулиращо влияние върху развитието на селското стопанство, хранителната и леката промишленост, строителството, транспорта, редица съпътстващи услуги от производствената и непроизводствената сфера и други. Основен момент в становището е представеният SWOT анализ на България като дестинация за културно-исторически туризъм. Според него сред силните страни могат да се причислят: географското положение и транспортна достъпност, на общия фон на отворените граници, относителната близост до основни емитиращи пазари и до основни туристически дестинации, богатото културно наследство от различни исторически епохи и др.

За слаби страни на бранша ИСС определя липсата на политика за туристическото развитие и имидж на България като културно-историческа дестинация. Също така качеството на общата инфраструктура е лошо, както и поддръжката на сградния фонд и санитарните условия.

Според ИСС възможност пред културно-историческия туризъм в България е предимно повишеното търсене в глобален и национален план, както и на база териториална и етническа близост, респективно от съседните балкански страни. Важен фактор също така е и транспортната обвързаност на България с европейските страни, изразена чрез 6 европейски транспортни коридора. От друга страна, за заплахи пред сектора могат да се определят засилващата се глобална вълна от тероризъм, финансовата и икономическа криза, водеща до намаляването на темповете на туристическите посещения в България, а също и влошаването на имиджа на България на отделни туристически пазари.

В изводите и препоръките се обобщава, че България разполага с богат, разнообразен, но недостатъчно усвоен ресурсен потенциал за развитието на културно-исторически туризъм. Той е тясно свързан с цялостното устойчиво развитие на туризма в България и има потенциал да създава предпоставки за диверсификация на продукта, смекчава сезонността му и повишава средногодишната заетост в отрасъла. Становището предлага формулирането на Национална туристическа политика и разработването на стратегия за развитие на културно-историческия туризъм в България.

Според ИСС особено внимание следва да се обърне на инфраструктурата. Развитието на устойчив културно-исторически туризъм като инструмент за социално-икономически растеж е тясно свързано с инициативи за подобряване на достъпността, транспортните връзки и комуникации на регионално и местно ниво. Изведени са редица препоръчани мерки, например подобряване на англоезичната информация в градския транспорт, въвеждане на критерий „туристическа ценност” и подобряване на съвременните форми на продажби и дистрибуция чрез създаване на електронни билети, онлайн билетни центрове и други.

На своята пленарна сесия, провела се на 16.12.2011 г. Икономическият и социален съвет прие становище на тема: „Ролята на българските кооперации за развитието на социалната икономика в контекста на Стратегия „Европа 2020””. Докладчици по становището са Стилиян Баласопулов - председател на НС на ТПК и Петър Стефанов - председател на ЦКС.

Икономическият и социален съвет (ИСС) счита, че българските кооперации имат значима роля в развитието на социалната икономика в контекста на Стратегия „Европа 2020”. По своя произход и цели те са организации, които интегрират и балансират икономическите и социални изисквания на обществото с очакванията на своите членове и насърчават тяхната социална отговорност. Нещо повече - кооперациите са източник на постоянна заетост и устойчиво развитие. Те разширяват възможностите за генериране на икономически ръст и увеличаване на БВП. 

ИСС изтъква факта, че днес над една трета от населението на България свързва задоволяването на своите ежедневни социално-икономически интереси с кооперациите, като в кооперативната система са заети над 50 000 души, включително и хора с увреждания. Освен всичко друго кооперациите играят важна роля в процеса на трудова интеграция, социално сближаване и борбата със социалното изключване на рискови групи от българското население.

В тази връзка ИСС подкрепя засилването на сътрудничеството между кооперациите, синдикатите и работодателите за защита интересите на работещите в кооперативните организации и настоява при изработване на политиките за социално подпомагане и защита на работещите да се отчита съществуващата принципна разлика между кооперациите и търговските дружества, изискваща различен тип защита на членовете, явяващи се в двойствената си роля на заети и собственици. 

Също така ИСС призовава да продължат усилията за статистическо обособяване на кооперациите в България чрез изграждане на статистически сателитни сметки за тях. За целта Националният статистически институт да приеме методика за създаване на сателитни сметки на кооперациите в България като се използват резултатите от вече реализиран съвместно с ЦКС и НС на ТПК проект.

Държавата също трябва да продължи провежданата политика за подпомагане на кооперациите чрез отпускане на субсидии за покриване на транспортните разходи за извършените от тях преки доставки на хляб и основни хранителни стоки в близо 2 000 високопланински населени места и селища с население под 500 жители. Необходимо е при реализирането на бъдещата обща селскостопанска политика (ОСП) да бъдат отчетени в максимална степен потребностите на земеделските кооперации.

В становището си ИСС подкрепя тезата, че в контекста на Стратегия „Европа 2020” и препоръките на ООН във връзка с 2012 г. (Международната година на кооперациите), държавата трябва да предприеме по-решителни действия за повишаване ролята на кооперативната система в развитието на социалната икономика в България. За тази цел Съветът предлага кооперациите да се включат в държавните политики и програми за решаване проблемите на безработицата и социалното изключване и борбата с бедността, в т. ч. и създаване на нови кооперации. 

ИСС със загриженост отчита необходимостта от усъвършенстване на кооперативното законодателство в съответствие с изменящата се социална и икономическа среда и европейските правни норми, като предлага в Закона за кооперациите да бъдат направени промени, които да формулират конкретни ангажименти на държавата за подпомагане дейността на кооперациите, от една страна, и да доведат до регулиране на процесите, които до момента не са  осъвременени, изчерпателни и точни поради усложнени процедури и дълги срокове, от друга.

Като субект на социалната икономика кооперациите изпълняват приоритетите, заложени в официалния документ на ЕК: „Social Business Initiative” (COM(2011)628 Final, 25.10.2011) и следва да могат лесно да се възползват от методите на финансиране.

ИСС приветства действията на българската кооперативна система за приемането на целите на Стратегия „Европа 2020” като неделима част от своята визия и приоритети и превръщането им в основен елемент от политиките на националните кооперативни съюзи за устойчиво, ефективно и приобщаващо развитие. 

2. Анализи на ИСС


През 2011г. ИСС разработва анализ по собствена инициатива на тема: „Предизвикателства пред трудовите пазари в контекста на Стратегия „Европа 2020””. За докладчик е определен Пламен Димитров, член на Съвета от втора група, а анализът е приет на пленарната сесия от 10.10.2011 г.  


На първо място ИСС констатира редица сериозни предизвикателства пред трудовите пазари, които са основание за песимистични оценки относно постижимостта на целите по заетостта в Стратегия „Европа 2020”. Формиращата се сегментация на трудовите пазари и нарастващите проблеми пред трудовата реализация на младежите, дългосрочно безработните и възрастните хора са ясни индикатори за структурните проблеми, пред които са изправени трудовите пазари в страните - членки на ЕС. Политиката на Съюза се характеризира предимно с макроикономическа стабилизация и строги фискални рестрикции и не постига в достатъчна степен основната идея на Стратегия „Европа 2020” за растеж чрез заетост. 

Очакваният икономически растеж в Европейския съюз няма да осигури необходимото нарастване на търсенето на труд и нови работни места, с което да се компенсират загубените такива от предкризисния период. Кризата забави или отложи редица структурни реформи. Относително бавното и с неравномерни темпове възстановяване води до задълбочаване на различията в равнището на производителността на труда в Европа спрямо нейните основни конкуренти. На този етап основните политики и мерки са насочени предимно към преодоляване на последствията от кризата и не се наблюдават ясни сигнали за необходимото иновативно и технологично преструктуриране на икономиките на страните - членки в съответствие с целта на Стратегия „Европа 2020” за постигане на „интелигентен растеж”. 

Кризата оказва и сериозно отражение върху намалението на реалните доходи и влошаването на жизнения стандарт на населението. В тази връзка ИСС констатира, че в страните, в които доходите са под средноевропейските и стандартът на живот е по-нисък, чувствителното намаление на заетостта има много по-съществено отражение върху жизненото равнище. Това са предимно новите страни - членки, както и тези със сериозни фискални проблеми. 

Същевременно ИСС счита, че с провежданата макроикономическа политика не се постигна необходимата синергия с целите на социалната политика за нарастване на социалната интеграция на рисковите групи чрез трудова активност и намаляване на бедността. Нарастващият брой  на дългосрочно безработните и лицата извън пазара на труда с основно и по-ниско образование е едно от най-сериозните предизвикателства пред трудовите пазари в Европа  на фона на прогнозирания намаляващ брой работни места за тази част от работната сила. В тази връзка е и констатацията за незначителният прогрес, който е постигнат във връзка с намаление на ранното отпадане от училище в Европейския съюз през периода 2002 - 2010 г.

Като друг структурен проблем на пазарите на труда ИСС определя нарастващото несъответствие между потребностите на бизнеса, от една страна, и структурата на специалностите и качеството на подготовката на завършващите съответните образователни равнища, от друга страна. Свидетелство за това е нарастващият недостиг на необходимата квалифицирана работна сила в условията на увеличаваща се обща безработица.

Анализът се състои от четири части. В Първата част са анализирани заложените параметри в Стратегия „Европа 2020”, нейните цели, приоритети и политиките за постигането им. 

Втората част е посветена на демографските предизвикателства пред трудовите пазари, каквито са застаряването на населението и ниската раждаемост. Анализирани са актуалните статистически данни за заетост и безработица по възрастови групи, нивото на образование и др. Констатациите очертават 3 основни проблема, които са и взаимно свързани – ранното отпадане от училище, увеличаващият се брой на хората с ниска образователна степен и квалификация и младежката безработица. 

Третата част е посветена на кризата и нейните ефекти върху пазара на труда. Отразени са негативните последици от кризата като намалената платежоспособност, ниската производителност на труда, свиването на търсенето на труд и др. 

Четвъртата част на анализа разглежда основните антикризисни мерки, предприети от държавите членки. Те са насочени към намаляване на различни разходи, фискална консолидация, решаване на проблемите на бизнеса и на трудовия пазар и др. 

3. Резолюции


По призив на г-н Стафан Нилсон – председател на Европейския икономически и социален комитет, Икономическият и социален съвет на Република България разработи и прие резолюция относно: „Съобщение на Европейската комисия СОМ (2010) 608 окончателен, до Европейския парламент, до Съвета, до Икономическия и социален комитет и до Комитета на регионите за Акт за единния пазар - За изграждане на високо конкурентна социална пазарна икономика, 50 предложения с оглед подобряване на условията на работа, предприемачеството и търговия за всички нас”. Резолюцията е с докладчик Милена Ангелова и е приета на проведената на 21.02.2011 г. Пленарна сесия.

Аргументираната позиция на ИСС е в подкрепа на Акта за единния пазар като ключово политическо действие на Европейската комисия, насочено към преосмисляне и разширяване на концепцията за единния пазар в светлината на новите реалности, предпоставени от развитието на глобалните пазари и от основните политически промени в Европейския съюз.

Икономическият и социален съвет приветства стремежът на EK да реализира своите намерения чрез активен обществен дебат, в който да бъдат приобщени всички представители на европейското общество и апелира този принцип да бъде спазван винаги и в бъдещите законодателни и политически инициативи в рамките на Европейския съюз и в отделните страни – членки, защото постигането на европейските амбициозни цели е напълно немислимо без активното участие на всички заинтересовани страни. Тяхното включване още в процеса на определяне на целите и на планирането на действията е гаранция и за активен ангажимент по отношение на постигането на тези цели. 

Равнопоставеността на социалните партньори и ефективният, балансиран социален диалог са в основата на успешното прилагане на Акта за единния пазар в страните – членки и не бива да бъдат допускани никакви деформации и отклонения от този принцип.

Съветът се присъединява към формулираната цел на големия европейски пазар за постигането на общо социално – икономическо пространство, споделяно при зачитане на индивидуалните различия и именно в този контекст призовава за незабавно, ефективно и пълно интегриране на всички страни – членки в този процес, като включително се ускори присъединяването на България и Румъния към Шенгенското пространство.

Резолюцията предлага в Акта да се отдели повече внимание на индустриалната политика, както и да се набележат по-конкретни мерки за насърчаване на европейската индустрия, включително посредством постигане на стабилна финансова система, която е в услуга на реалната икономика.

Наред с инициативата за реформиране на системата за признаване на професионалната квалификация и за постигане на целта за улесняване на движението на работната сила, Европейската комисия трябва да си постави за цел гарантирането на свободното движение на работната сила в рамките на Съюза. Това е област, в която още се наблюдават редица пречки и предизвикателства, ограничаващи ефективното функциониране на единния пазар, а тя би могла да се разглежда и като способ за постигането на целта по заетостта от Стратегия „Европа 2020”.

Икономическият и социален съвет приветства инициативата за разширяването на европейската „експертиза при секторите с висока добавена стойност, както и провеждането на политика, улесняваща достъпа на бизнеса и по-специално на малките и средни предприятия”, до техните възможности за растеж. За да се реализира успешно тази инициатива ИСС препоръчва да се осигурят съответните инструменти на бизнеса и конкретно на малките и средни предприятия посредством гъвкави форми за финансиране, намаляване на административните пречки и насърчаване на откриването на нови работни места.

 Накрая, ИСС отбелязва отсъствието на думата „производство” от заглавието на документа. Де-индустриализацията на Европа е процес, на който следва да се обърне сериозно внимание и който е напълно извън обсега на Акта за единния пазар. Предприемачеството действително е важен фактор за развитието на единия пазар, но Икономическият и социален съвет счита, че именно производството, и по-специално на продукти с висока добавена стойност, е двигател на икономическия растеж и на него следва да бъде отделено специално място в Акта за единния пазар, заедно с насърчаването на политиките и действията в областта на научно – изследователската и развойната дейност.

През месец март 2011 г. ИСС разработи резолюция по „Проект на Национална програма за реформи на Република България (2011-2015 г.)”, приета на заседанието на Пленарната сесия от 10.03.2011 г. Тя е отговор на призива и позицията на Европейската комисия за активно включване на организираното гражданско общество в подготовката и реализацията на Стратегия „Европа 2020”. Основни предложения от резолюцията на ИСС намериха отражение в приетата от Министерски съвет на 13 март 2011 г. „Национална програма за реформи (2011-2015 г.) в изпълнение на Стратегия „Европа 2020” (НПР).


С удовлетворение ИСС констатира, че предложената от него цел, за постигане на брутен вътрешен продукт по паритет на покупателна способност на жител в размер на 60 % от средното равнище за Европейския съюз, е включена в Националната програма за реформи. Според Съвета такава цел ще мобилизира достатъчно усилия, политики и мерки за изпреварващо спрямо средноевропейските темпове нарастване на производителността в страната като основна гаранция за постигане на тази ключова цел.

Икономическият и социален съвет констатира наличието на определен дисбаланс между частта за макроикономически сценарий и наблюдение и тази за тематичната координация. Основната част на документа е посветена на значителен брой приоритети и мерки, които кореспондират преди всичко с декларираните пет национални цели, докато макроикономическата част е много по-слабо развита по отношение на предвиждани сценарии, реформи и политики. 

Необходимо е да се представят повече от един макроикономически сценарии в зависимост от очакваните бъдещи ефекти от предвижданите структурни реформи. По този начин базовият сценарий може да  представи прогнозите за очаквания растеж, без ефектите от планираните реформи, докато другият сценарий може да включи очакваните ефекти и резултати. Такъв подход е много полезен за доказване на необходимостта и ползата от съответните реформи и осигуряването на необходимата широка подкрепа за тяхната реализация.

Съветът изразява своята позиция, че представените мерки за преодоляване на предизвикателствата пред растежа са недостатъчни, за разлика от изключително големия брой заложени мерки за изпълнението на националните цели. ИСС предлага да се обсъди необходимостта за включване в документа на допълнителни приоритети и мерки, напр. за развитието на транспортната инфраструктура с цел осигуряване на необходимата свързаност на българската с европейската икономика.  

С изключение на пенсионната реформа, останалите реформи и политики са по-скоро само декларирани, отколкото развити в необходимата дълбочина, обхватност и последователност на реализация.

В резолюцията си ИСС изцяло се присъединява към изразената в Доклада за напредъка по Стратегия „Европа 2020” на ЕК позиция, че за спешното ускоряване на икономическото възстановяване и създаването на нови работни места през 2011 и 2012 година усилията трябва да се съсредоточат върху приемането на тези мерки, които не изискват огромни публични инвестиции и имат най-голямо въздействие върху съживяването на трудовия пазар и икономическия растеж. Тези мерки, като част от политиките на водещите инициативи, трябва да осигурят ясни икономически ползи в краткосрочен/средносрочен период и да са сравнително бързи за приемане. 

По-конкретните разчети за финансовото осигуряване на реформите и предвидените механизми за ефективно и ефикасно  изразходване на отделните ресурси са друг елемент, чието включване  в НПР  ще осигури необходимите условия за оценка на ефектите от набелязаните мерки за възстановяване на растежа и заетостта.

ИСС споделя напълно констатацията на Европейската комисия в Годишния обзор на растежа, че предвид цикличния си характер, възстановяването не може да осигури самостоятелно двигателна сила за връщане на Европа към икономическото състояние преди кризата и да абсорбира натрупания дефицит. За да избегне стагнацията,  Европа трябва да ускори консолидирането на публичните финанси и да се съсредоточи върху структурните реформи. За ИСС консолидацията и синергията на всички планирани в НПР реформи, политики и мерки е единствената възможност за постигане на необходимия за страната растеж на икономиката и заетостта, както и за постигането на целите по Стратегия „Европа 2020”.

В заключение Икономическият и социален съвет заявява още веднъж  своята  готовност и желание да се включи активно в подготовката и изпълнението на Стратегия „Европа 2020” в България.

На своето заседание от 29.04.2011 г. Пленарната сесия на ИСС прие резолюцията „Демографски предизвикателства пред България в контекста на Стратегия „Европа 2020””. С нея ИСС подчерта още веднъж, че проблемите на Стратегия „Европа 2020” и нейното успешно реализиране в България са ключови направления в дейността на Съвета. 

Икономическият и социален съвет констатира, че в резултат на развитието на демографските процеси през последните 3 – 4 десетилетия в страната са се формирали обективни предизвикателства, които могат да окажат определено негативно влияние върху растежа, публичните финанси и заетостта в средносрочен и особено в дългосрочен период. Намалението на населението, неговото застаряване и влошаване на възрастовата му структура, както и емиграцията са формирали около една трета от отрицателния прираст в България през последното десетилетие. 

За ИСС от особено значение е фактa, че последните вълни на външната миграция се формират предимно от млади и образовани хора, което оказва влияние  върху влошаването на фертилния демографски контингент, както и на качеството на човешкия капитал в страната.  

Въпреки, че през периода 2002 - 2009 г., се забелязва известна тенденция на увеличаване на броя на живородените деца в страната, Съветът е разтревожен от факта, че нараства броя на ражданията при непълнолетни и дори малолетни майки. Това поставя пред определен риск както тях, така и децата им.

Други основни предизвикателства пред постигането на целите по заетостта в Стратегия „Европа 2020” според ИСС са застаряването и образователното равнище на работната сила.

Влиянието на застаряването върху публичните финанси трябва да се разглежда не само по отношение увеличение на разходите за пенсии, но и във връзка с очакваното нарастване на разходите за здравеопазване и дългосрочни грижи за старите хора. Обезлюдяването на част от българските села и обитаването им от предимно възрастни хора ще изисква допълнителни публични средства за осигуряване на тяхната социална сигурност и достъп до необходимите публични услуги.

Съветът обективно отчита по-високата заболеваемост и инвалидност сред възрастните хора като причина за нарастване на свързаните с това разходи за здравеопазване и инвалидни пенсии. В тази връзка ИСС още веднъж потвърждава тезата си, че профилактиката и превенцията са най-важното и ефективно средство, както за поддържане на добро здравословно състояние, така и за постигане на значителни икономии на публични средства.

За ИСС образователното равнище и професионалната подготовка са въпроси, които имат пряка връзка с икономическия растеж, публичните финанси и заетостта, поради което Съветът е обезпокоен от формиращия се контингент от млади хора без начална или с много ниска грамотност и без професионална квалификация. 

Подчертава се, че от учебната 1999/2000 до учебната 2008/2009 г. включително, над 240 000 деца са напуснали поради нежелание или поради семейни причини образователната система, без да завършат средно образование, като две трети от тях не са завършили дори основното си образование. Освен всичките социални последици за отделните индивиди, като например повишен риск от продължителна безработица, риск от бедност, потенциално социално обособяване и др., за ИСС ранното напускане на училище без начална образователна или професионална подготовка е недопустима загуба на публични средства, които не са постигнали дълготраен резултат.

Данните от Евростат сочат, че през 2009 година в България средно на 100 души с основно или по-ниско образование броят на попадащите в риск на бедност е около два пъти по-висок от средното равнище за Европейския съюз. При равни други условия това означава два пъти по-висок натиск върху публичните финанси на страната спрямо средноевропейските тенденции. Същевременно Съветът е доказал тясната връзка между липсата на образование, невъзможността за намиране на работа и бедността. Необходимостта от осигуряване на публични средства за защита на хората в бедност и тяхното социално включване е друга предпоставка за очакван последващ натиск върху публичните финанси на страната.

Отчитайки тези и редица други демографски тенденции и предизвикателства, ИСС счита за изключително наложително след публикуването на цялата информация от последното преброяване на населението в България да се извършат много по-задълбочени и дългосрочни оценки за очакваното влияние на демографското развитие върху растежа, публичните финанси, заетостта и други основни социално-икономически параметри. 

Резолюцията: „Бъдещето на общата селскостопанска политика след 2013 г. - позицията на организираното гражданско общество в България” е приета от Пленарната сесия на ИСС на 28.06.2011 г. 

С нея Икономическият и социален съвет представя позицията на организираното гражданско общество относно необходимите промени в Общата селскостопанска политика (ОСП) във връзка с пазарната подкрепа на земеделските производители и политиката за развитие на селските райони, като акцентира върху специфичните за България проблеми и бъдещи насоки. Тази резолюция е също така естествено продължение на активната дейност на ИСС по основни европейски политики и Стратегия „Европа 2020”.

Икономическият и социален съвет изразява своята принципна подкрепа на предложенията на Европейската комисия (ЕК) за реформи в Общата селскостопанска политика след 2013 г., в контекста на Стратегия „Европа 2020“, и създалите се предизвикателства в областта на политиката, които засягат не само земеделските стопани, но и всички граждани на Европейския съюз (ЕС). 

В резолюцията си ИСС препоръчва бъдещата ОСП да бъде осигурена с не по-малко от досегашните финансови ресурси, заложени в бюджета на ЕС за 2013 г., които да са гарант за постигането на поставените три стратегически цели.

С постепенното отпадане на историческите референтни периоди възниква необходимостта от дефиниране на нов критерий за определяне на максималния размер на преките плащания за всяка държава - членка. В този смисъл ИСС подкрепя изразения от ЕИСК призив към ЕК, в прагматичен дух и отчитайки ситуацията в различните държави - членки, да се вземат под внимание и други критерии освен националната земеделска площ и особено тези, свързани с жизнения стандарт, заетостта и разликите в агроклиматичните условия. 

Същевременно Съветът препоръчва да се намери адекватно решение на предложенията, направени от държавите - членки, така че бъдещата ОСП 2014-2020 г. да бъде по-опростена и по-евтина за националните власти, които я управляват, както и да се намалят административните разходи за бенефициентите.

Икономическият и социален съвет приветства провеждащия се активен обществен дебат, в който са включени всички представители на европейското общество в рамките на Европейския съюз и в отделните страни – членки, защото постигането на подобни амбициозни цели по значимата за ЕС Обща селскостопанска политика е немислимо без активното участие на всички заинтересовани страни.

В резолюцията са представени както контекста на общата селскостопанска политика на ЕС, така и предизвикателствата, които стоят пред нея. Като такива ИСС идентифицира липсата на прозрачност на реалните разходи на ОСП, неравнопоставеността между старите и новите държави - членки на ЕС и напрежението, което се поражда от нелоялната конкуренция между тях, климатичните промени, финансовата и икономическа криза и предпоставките за дъмпингови цени, породени именно от ОСП.

В последната част ИСС представя предизвикателствата и възможностите пред България в бъдещата ОСП (2014 - 2020 г.). Бъдещата ОСП трябва да отчита разликите в структурата и необходимостта от модернизиране на селското стопанство в разширения ЕС, с оглед постигане на сближаване и еднакви равнища на балансирано развитие на цялата европейска територия.

Съществуват значителни разлики в разпределението на финансовите ресурси между двата стълба в държавите - членки. Съотношението между първи и втори стълб в новите държави - членки е 56.1 % : 43.9 %, а в старите -  87.2 % : 12.5 %. Следва да се подчертае, че в първия стълб средствата се получават чрез опростени процедури и някои страни са облагодетелствани от това. Същевременно в новите държави - членки, където средствата по втория стълб са повече, фермерите ги получават след по-сложни процедури. Това води до съществено изкривяване в реалното усвояване на предвидените средства и съответно до нелоялна конкуренция между земеделските производители в старите и новите държави - членки. 

Различия между старите и новите страни - членки съществуват и в прилагането на плащанията по ОСП на хектар земеделска площ. Например за страните от ЕС-15 плащанията са в границите на 300 - 400 € за хектар, за Гърция и Малта те са съответно 822 и 789 €/хектар, а в новите страни - членки са около 200 €/хектар. За България и Румъния тези плащания са под 100 € за хектар за 2009 г., по-конкретно за България са 82 € за хектар. ИСС предлага да се заложат гаранции при директното подпомагане за дребните земеделски производители, както и да се въведат прагове на директните плащания.

В заключение, Икономическият и социален съвет предлага да се огранизира широка публична дискусия за дефиниране на ясна стратегия за бъдещото развитие на аграрния сектор и на ефективен модел на земеделско производство в България с участието на широк кръг представители на законодателната и изпълнителната власт, социалните партньори, експерти, асоциации на земеделските производители, на неправителствения сектор и други заинтересовани страни.
ІІІ. КОНСУЛТАЦИИ, ДИСКУСИИ И КОНФЕРЕНЦИИ

Като постоянна институционална форма за консултации, диалог и информация на гражданското общество, Икономическият и социален съвет (ИСС) организира, участва и съдейства за провеждането на множество събития през 2011 година. С подчертана ангажираност и компетентност ИСС проведе публични консултации в контекста на Стратегия „Европа 2020” по няколко много важни политики и стратегически документа за България и Европа. Така Съветът се включи в националния и общоевропейски обществен дебат и изрази своята позиция по тях. 

На 18 февруари 2011 година заместник-председателят на Икономическия и социален съвет, г-н Васил Велев, участва в представянето от Европейската комисия на документа „Акта за единния пазар на ЕС за изграждане на високо конкурентна социална пазарна икономика – 50 предложения с оглед подобряване на условията за работа, предприемачеството и търговията за всички нас”. По-късно, на 28 февруари 2011 г., докладчикът - г-жа М. Ангелова и председателят на Икономическия и социален съвет представиха приетата от ИСС резолюция по Акта за единния пазар на ЕС, която обединява позициите на организираното гражданско общество по този документ, касаещ всички граждани на Европа и условията за работа и бизнес в Общността.
Председателят и членове на ИСС участваха в общественото обсъждане на „Проект за НПР (2011-2015 г.)”, организирано от правителството на 28 март 2011 г., в отговор на призива на Европейската комисия /ЕК/ за активно включване на организираното гражданско общество в подготовката и реализацията на Стратегия „Европа 2020”. С приетата през март по собствена инициатива резолюция и осъществената по-късно консултация с представители на българското правителство по тази тема, ИСС се включи със своите предложение при определяне на националните цели и необходимите реформи и политики до 2020 г.

Председателят на ИСС, проф. Лалко Дулевски, заместник-председателите - д-р Константин Тренчев и  г-н Васил Велев, както и членове на ИСС участваха в дискусия на тема „Визия, цели и приоритети: България 2020", която се проведе на 23 юни 2011 г. в Министерски съвет. Форумът бе организиран от българското правителство в рамките на процеса на подготовката на Националната програма за развитие: „България 2020”, в съответствие с Концепцията за програмиране на развитието на Република България и беше открит от министъра по управление на средствата от ЕС, г-н Томислав Дончев. На форума членовете на ИСС изразиха позициите на Съвета по темата и това намери отражение в 7 публикации в медиите.

Представител на ИСС участва в Конференцията на високо равнище, организирана в София на 21 и 22 юни 2011 г. за приноса на Структурните фондове за интеграцията на ромите. Целта на събитието бе да се подобри използването на средствата от фондове за интеграцията на ромите и се насърчи тяхното благоприятно въздействие като се подпомага диалогът между властите и потенциалните бенефициенти. В конференцията взеха участие Европейският комисар за заетост, социални въпроси и социално приобщаване, Ласло Андор, представители на българското правителство, Европейския парламент, общности на българските роми и неправителствени организации. 

Председателят на ИСС – проф.  Дулевски, участва в публична дискусия на тема "Европейският семестър в контекста на новото икономическо управление", организирана на 15 юли 2011 г. от Представителството на ЕК в България със съдействието на Икономическия и социален съвет. Дискусията имаше за цел да разшири обществения дебат върху основните акценти в препоръките на ЕК към Националната програма за реформи (2011 - 2015 г.) и актуализираната Конвергентна програма на Р. България за периода 2011 – 2014 г. По време на дебата, проф. Дулевски представи позицията на ИСС по Националната програма за реформи на България и по възприетия от ЕК подход за изпълнение на Стратегия “Европа 2020”. 

На 28 юни 2011 г. ИСС прие по собствена инициатива резолюция, озаглавена „Бъдещето на общата селскостопанска политика след 2013 г. - позицията на организираното гражданско общество в България”, която представи пред медиите на 30 юни. С този документ Съветът изрази своята принципна подкрепа на предложенията на Европейската комисия (ЕК) за реформи в общата селскостопанска политика /ОСП/ в контекста на Стратегия „Европа 2020“ и създалите се предизвикателства, които засягат не само земеделските стопани, но и всички граждани на EС. Основната теза на ИСС е, че един устойчив, продуктивен и конкурентоспособен селскостопански сектор ще бъде ценен принос за изпълнението на Стратегия „Европа 2020“, предвид потенциала за растеж и заетост на селските райони и осигуряването на условия за честна конкуренция. На пресконференцията присъстваха г-н Васил Велев - зам.-председател на ИСС, председател на Асоциацията на индустриалния капитал в България и представители на Министерството на земеделието и храните, които представиха позицията на българското правителство по предложената от ЕК реформа на ОСП. Те изразиха своето удовлетворение от проведените консултации с ИСС и отбелязаха, че в голяма степен резолюцията подкрепя предложенията на правителството. Съветът предложи да се организира широка публична дискусия за дефиниране на стратегия за бъдещото развитие на аграрния сектор и на ефективен модел на земеделско производство в България и призова за приемането на единна национална позиция по ОСП. Според Съвета това ще е от изключителна полза за България при преговорите за справедливо разпределение на ресурсите по ОСП между отделните държави - членки за следващия програмен период 2014 - 2020 г.


Представител на ИСС участва в Кръгла маса на тема „Какво означава Европа 2020 за България?”, организирана от Института за пазарна икономика (ИПИ) на 13 юли 2011 г., на която бяха представени оценките на въздействие, изготвени от ИПИ  по целите от Националната програма за реформи на България за заетост и бедност.  

На 27 юли 2011 г. ИСС организира съвместно с Министерството на земеделието и храните и Комисията по земеделието и горите на Народното събрание публична дискусия на тема „Общата селскостопанска политика на Европейския съюз след 2013 г.”. В нея взеха участие повече от 70 души – над 15 представители на българското правителство и българския парламент, членове на ИСС и на Европейския икономически и социален комитет, на Представителството на Европейската комисия в България, представители на социалните партньори, на неправителствени организации и на посолства в България. Всички участници оцениха значението на този форум като важна стъпка в съгласуването на единна национална позиция по бъдещето на Общата селскостопанска политика.(СП)
На 21 септември 2011 г. ИСС участва в съвместно заседание на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове (КЕВКЕФ) и Комисията по бюджет и финанси (КБФ) на Народното събрание, на което беше представен пакета от законодателни предложения на ЕК за новата Многогодишна финансова рамка 2014 - 2020 г., включени в Годишната работна програма на Народното събрание по въпросите на ЕС (2011 г.). На заседанието бе изслушан докладът на двете парламентарни комисии, който бе дискутиран съвместно с изпълнителната власт, неправителствения сектор и бизнеса. Позициите на българското правителство по законодателния пакет бяха представени от заместник-министъра на финансите – г-жа Боряна Пенчева. 

На 2 октомври 2011 г. ИСС се включи, заедно с над 70 български експерти от държавния и неправителствения сектор, в представянето на предложението на Европейската комисия за модернизация на бюджета на ЕС. Дискусията на тема "Многогодишната финансова рамка на Европейския съюз за периода 2014 - 2020г." бе организирана в София от Представителството на Европейската комисия в България. На нея освен г-жа Зинаида Златанова, Ръководител на Представителството, присъства още и г-н Йохан Уреел, ръководител на отдел "Перспективи за финансиране и бюджетни прогнози за собствени ресурси" в Генерална дирекция "Бюджет" на ЕК. 

На 17 октомври 2011 г. ИСС организира в партньорство с Европейския икономически и социален комитет и Представителството на ЕК в България международна конференция на тема „Демографски предизвикателства и пазарът на труда в контекста на Стратегия „Европа 2020”. Целта на събитието бе да се насърчи една широка дискусия за идентифициране на предизвикателствата и проблемите пред пазарите на труда и да се предложат необходимите мерки и политики за постигане на целите на Стратегия „Европа 2020”. В конференцията взеха участие повече от 100 български и чуждестранни гости, сред които представители от различни държавни институции и граждански структури, членове на ИСС и на ЕИСК, представители на Европейската комисия (ЕК), Световната банка, академичните среди и студенти. Едно от посланията на участниците бе, че демографските предизвикателства пред трудовите пазари ще се задълбочават и ЕС се нуждае от спешни реформи и мерки за стимулиране на заетостта. Официални гости на форума бяха министърът на труда и социалната политика - г-н Тотю Младенов, посланикът на Полша в България - Н. Пр. Лешек Хенсел, председателят на парламентарната Комисия по труда и социалната политика - г-н  Драгомир Стойнев, ръководителят на Представителството на ЕК в България - г-жа  Зинаида Златанова и Председателя на Специализираната секция „Заетост, социални въпроси и гражданство” към ЕИСК - г-жа Лейла Курки.  На конференцията бяха представени приетият от ИСС на 10 октомври 2011 г. анализ „Предизвикателства пред трудовите пазари в контекста на Стратегия „Европа 2020” и две становища на ЕИСК, касаещи пазара на труда в Европа. Дискусията беше изключително ползотворна и основните изводи от нея бяха обобщени в брошура на български и английски език.

На 10 декември 2011 г. Икономическият и социален съвет на България отбеляза осем години от своето създаване с тържествена сесия под надслов “Осем години европейски модел на граждански диалог в България”, посетена от представители на организираното гражданско общество от Франция, Италия, Швеция, Гърция и България. Официален гост на събитието бе Президентът на Република България - г-н Георги Първанов. Честването бе уважено от настоящият президент на Европейския икономически и социален комитет– г-н Стафан Нилсон, както и от всички президенти на ЕИСК в периода на създаването и функционирането на ИСС  - 2002 - 2008 г. На събитието взеха активно участие и г-н Анри Малос, съпредседател на Смесения консултативен комитет “Европейски съюз - България” през 2004 - 2007 г., и настоящ президент на група „Работодатели” в ЕИСК, като и президентите на другите две групи на ЕИСК - г-н Георгиос Дасис и г-н  Лука Жайер. Гостите бяха повече от 200 души -  представители на основните институции в държавата, съпричастни с дейността на Съвета през тези осем години - министри, народни представители, евродепутати, представители на неправителствени организации и на научните среди. Само ден след срещата на върха в Европа те имаха възможност след официалната церемония да се включат в дискусия на тема „Организираното гражданско общество в отговор на предизвикателствата пред Европа”. 
Председателят на Икономическия и социален съвет - проф. Лалко Дулевски участва на 19 декември 2011 г. в публичен дебат на тема „Две години след Лисабон – Европа накъде?”, първият от серията дискусии „Европейски разговори в парламента”, инициирани от Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове на Народното събрание и провеждани под патронажа на неговия председател – г-жа Цецка Цачева. В дебата участваха наскоро избрания президент на България - г-н Росен Плевнелиев, министри, народни представители, евродепутати, дипломати, представители на неправителствения сектор. Специални гости на събитието бяха Елмар Брок, член на ЕП и говорител на ЕНП и Жан-Доминик Джулиани, президент на фондация "Робер Шуман". На проведената дискусия проф. Дулевски застъпи идеята за значението на включването на гражданското общество в процеса на дебата за бъдещето на Европа, което ще осигури необходимата обществена подкрепа за предстоящите структурни реформи и болезнени мерки. По време на дебата, проф. Дулевски обяви, че за ИСС 2012 г. ще бъде година на отворените врати със специален адрес към младите хора на България.

Представители на ИСС се включиха в редица организирани от други институции събития, имащи отношение към интересите на гражданското общество, свързани със значими обществени проблеми - икономически, социални, образователни, демографски, здравни и др. Така ИСС взе участие в проведената на 8 ноември 2011 г. конференция на тема „Кариерното образование в Югоизточна Европа и финансиране на ученето през целия живот”, организирана от Центъра за развитие на националните ресурси, както и в организираната от КНСБ Кръгла маса на тема „Осигуровката за безработица и схемите за финансиране на учението през целия живот – инструмент на гъвкавата сигурност”. На 18 ноември 2011 г. председателят на ИСС проф. Дулевски взе участие в организираната от Президента на Република България Кръгла маса „Електронните инфраструктури – новите магистрали на европейското развитие на България”.
 ІV. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ЕВРОПЕЙСКИЯ ИКОНОМИЧЕСКИ И СОЦИАЛЕН КОМИТЕТ, НАЦИОНАЛНИТЕ ИСС НА СТРАНИТЕ - ЧЛЕНКИ НА ЕС И ДРУГИ СРОДНИ МЕЖДУНАРОДНИ ОРГАНИЗАЦИИ


Задълбоченото и изключително ползотворно сътрудничество на българския Икономически и социален съвет и Европейския икономически и социален комитет продължи и през 2011 г.


През месец януари ИСС взе участие в организираната от ЕИСК четвърта годишна среща на прес-офисите, където представители на национални икономически и социални съвети, на Европейския парламент, Европейската комисия, Съвета на Европа и Унгарското председателство, както и водещи медии и неправителствени организации обсъдиха тенденциите и развитието на европейските медии, бъдещето на регионалните медии и особено внимание бе обърнато на все по-нарастващата роля на социалните медии. Вицепрезидентът на ЕИСК отбеляза, че е предприета решителна крачка към използването на социалните медии в представянето на работата на Комитета с цел ангажирането на гражданите при формиране на европейската политика.


ИСС участва в срещата на главните секретари на икономическите и социални съвети на страните-членки на ЕС и ЕИСК, която се проведе през месец май и беше домакинствана от ИСС на Холандия. Срещата премина под темата „Бъдещето на социалния диалог? Работата на икономическите и социални съвети в по-различна и поляризирана среда”. 


Съветите представиха дейността си в контекста на поставената тема, беше акцентирано върху работата им по време на икономическата криза, структурата им и реформите, които някои от тях са претърпели или в момента се извършват.


Силно впечатление направи представянето на българския икономически и социален съвет, неговият опит и добри практики. Основните акценти в българското представяне бяха: структура, методи на работа и ефективност. Като пример за „граждански парламент”, успешно функциониращ по модела на ЕИСК и работещ в подкрепа на гражданския диалог в страната, българският ИСС е един от малкото национални съвети, чиято активна дейност и принос са високо оценени както от държавните институции, така и на европейско ниво. Този факт се потвърди и от останалите участници определяйки работата на ИСС като позитивния пример сред всички представяния.


Особено внимание беше отделено на ролята и приноса на ИСС, чрез заложените в неговите становища, анализи и резолюции мерки и препоръки, за изработването на НПР, в изготвянето на антикризисните мерки на страната и редица други.


Съвместната работа на българския ИСС и ЕИСК по ключови за Европа теми намери отражение и в инициативи, свързани със Стратегия „Европа 2020”. През месец юни ИСС взе участие в четвъртата среща на Координационната група по стратегия „Европа 2020”, на която бяха представени приоритетите на бъдещото полско председателство на Европейския съюз, както и специфичните препоръки към страните, публикувани от Европейската комисия, във връзка с предизвикателствата и изпълнението на целите по стратегията. С презентация на тема „Ролята на националните икономически и социални съвети в изпълнение на Стратегия „Европа 2020”: опитът на България” участниците в срещата бяха запознати с функционирането на гражданския и социалния диалог в България и с основните принципи на работа на българския ИСС. Представени бяха резултатите, постигнати от дейностите на ИСС във връзка с подготовката и изпълнението на Стратегия „Европа 2020”, както и оценката за това на национални и европейски институции. Резултатите от дейността на ИСС предизвикаха интерес, както от страна на ЕИСК, така и от националните съвети.


След срещата през месец юни, от ЕИСК, в лицето на президента г-н Стафан Нилсон и председателя на Координационната група по Стратегия „Европа 2020”, се обърнаха към ИСС във връзка със започналата консултация относно включването на организираното гражданско общество в Стратегия „Европа 2020” и изготвянето на интегриран доклад, съдържащ приносите на националните икономически и социални съвети относно специфичните препоръки на всяка страна и Националната програма за реформи. Българският ИСС изготви своя принос в контекста на поставените въпроси, а обобщената информация ще бъде представена на следващия Европейски семестър през 2012 г.



ИСС продължи своята активна дейност и в рамките на CESlink мрежата за сътрудничество. През месец юни съветът взе участие в годишната среща на CESlink в Брюксел, на която се обсъдиха въпроси относно бъдещото функциониране на мрежата, подготовката на изцяло визуално обновен и технически подобрен CESlink портал, както и новата система за администриране на сайта на ЕИСК, която ще бъде приложена и за CESlink портала, с което ще се даде възможност на всеки национален съвет сам да администрира и публикува информация в него.


Координаторите на портала от ЕИСК представиха резултатите от проведените проучвания сред главните секретари на Икономическите и социални съвети. Представени бяха и онлайн проучванията за ползата от портала и необходимостта от неговото подобряване, в които свой принос даде и българският ИСС.


През месец ноември 2011 г. ИСС взе участие в ежегодната среща на председателите и главните секретари на икономическите и социални съвети на страните - членки на ЕС и ЕИСК. През 2011 г. темата на обсъждане беше „Включването на младите поколения: бъдещето на икономическите и социални съвети”. Българският съвет традиционно взе активно участие в дебата като представи българския опит по темата „По-младите поколения и развитието на пазара на труда”.

Във формат на двустранно сътрудничество ИСС продължи да работи активно, както с националните икономически и социални съвети от страните  - членки на ЕС, така и с партньори от трети страни.


През месец февруари 2011 г. ИСС взе участие в организирания от Международния център за обучение на МОТ Европейски форум по труда. Форумът беше фокусиран върху предизвикателствата пред администрацията по труда в условията на икономическа криза, степента на преориентиране на политиките в областта на труда в резултат на кризата и ролята на държавата, в частност на администрациите по труда, за насърчаване на здравословни индустриални отношения. Изобилстващ от тематични презентации, излагане на гледни точки и представяне на националния опит в редица европейски страни, , форумът даде на участниците възможността да споделят ценен опит и да дебатират за ролята на гражданския и социалния диалог в осигуряването на справедливост и балансираност на тези политики, както и необходимостта те да са резултат от консултативен процес.


Българският икономически и социален съвет бе поканен и взе участие в организирания през месец октомври от ИСС на Испания семинар на тема „Европа 2020: иновации, нови технологии и обучение”. Опитът и добрите практики в областта на образованието в контекста на Стратегия „Европа 2020” бяха представени експертно от българския съвет и предизвикаха интереса на международните ни партньори.


На 26 януари 2011 г., делегация от експерти,  представители на институт „Отворено общество” на Албания, посетиха Икономическия и социален съвет. В отговор на заявения от тях интерес им бяха представени принципите, по които са съставени и функционират Европейския икономически и социален комитет и българския Икономически и социален съвет. Дискутирани бяха редица въпроси, свързани с механизма на взимане на решения в съвета, както и на обхвата на темите, по които той изразява становища. Гостите бяха впечатлени от модела на граждански диалог в България, който ще заимстват при организиране на съответните структури в Албания.

На 11 и 12 юли 2011 г. Икономическият и социален съвет на Република България бе посетен от палестинска делегация от представители на палестинските работнически профсъюзи, Търговската палата и бизнеса, както и на Палестинската национална власт, водена от Министъра на труда на Държавата Палестина. Целта на посещението бе запознаване с опита и постиженията на българския ИСС в сферата на гражданския диалог. По време на срещата делегатите се запознаха с условията и предпоставките за създаването на Икономическия и социален съвет и начина на функционирането му като постоянна институционална форма на организиран граждански диалог. Делегатите дадоха висока оценката за работата на съвета и постигнатия в  България конструктивен диалог и консенсус по стратегическите приоритети на страната. Те отбелязаха, че българският ИСС може да послужи за пример при изграждане на бъдещи икономически и социални съвети, по демократичния начин на структуриране и избор на своите членове, както и по възприетите консенсусни подходи за реализиране на важни национални политики, стратегически интереси и приоритети.


На посещение в ИСС на 12 септември 2011 г. бе 8-членна делегация от Азербайджанската Република, включваща представители на правителството, професионалните съюзи и индустриалните сдружения. По време на срещата делегацията беше детайлно запозната с историята и конструирането на ИСС, както и с неговата функция и роля за икономическото и социалното развитие на Република България. Ръководителят на делегацията оцени представената информация като особенно полезна и ценна.


ИСС продължи през 2011 г. своята активна работа в рамките на Международната асоциация на икономическите и социални и съвети и сродни и институции (МАИСССИ), като се включи в подготовката на редица документи, и взе участие в провеждането на важни събития.


В отговор на инициативата на МАИСССИ и Департамента на ООН за икономически и социални дейности (UNDESA) за изграждане на световна база данни за структурата, функционирането, дейността и т.н., на икономическите и социални съвети и сродни организации, българският ИСС подготви и предостави обширна информационна справка. Чрез тази информация българският опит и модел на функциониране на ИСС и ще стане достъпна за максимално широк кръг от заинтересовани страни.

ИСС стана съавтор на доклад на МАИСССИ по социалната защита, който бе представен на 15 юни 2011 г. 

В рамките на сътрудничеството си с МАИСССИ Съветът стана съавтор на два документа, подготвяни от асоциацията съвместно  с националните икономически и социални съвети:

· Доклад по "Социалната защита", представен от МАИСССИ на сесията на МОТ на 15 юни 2011 г. в Женева;

· Доклад за „Изпълнение на поетите ангажименти и цели в областта на образованието на международно ниво”, представен на сесията на Икономическият и социален съвет (ECOSOC) на Обединените Нации през юли в Женева.


През месец март ИСС участва в проведената среща на работната група на МАИСССИ по основната тема за периода 2009 – 2011 г.: „Ролята на икономическите и социални съвети в новото икономическо, социално и свързано с околната среда управление”.


Основна част от срещата беше посветена на подготвяния доклад по темата. Г-н Стафан Нилсон, президент на ЕИСК, подчерта значението, което Комитетът отдава на работата на МАИСССИ и бъдещото сътрудничество между двете институции.


През месец юли ИСС взе участие в Генералната асамблея на МАИСССИ, която се проведе в Рим и събра 160 представители на 46 национални съвета и сродни институции. Водеща беше темата за „Ролята на икономическите и социални съвети в новото икономическо, социално и свързано с околната среда управление”, а основни акценти в дебатите бяха поставени върху въздействието на кризата, глобализацията, пазара на труда и човешкия капитал, устойчивото развитие, енергия, околна среда и общество. Беше дискутиран и въпросът за бъдещето на МАИСССИ, планът за нейното развитие, проектът РИО + 20 и др.


В началото на месец октомври се проведе встъпителната конференция по проекта ТРЕСМЕД 4 на тема „Участието на младите в Евро-средиземноморския регион: заетост и социален диалог”. Българският ИСС е партньор по проекта и активен участник в разработването и изготвянето на документи по редица теми. На провелата се конференция, в рамките на работна група, посветена на „Социалния диалог и участието на младежите”, наред с Франция, Египет, Мароко, Палестина и Гърция, българският ИСС представи своя опит по отношение на развитието на гражданския диалог и новите форми на консултации; насърчаването на диалога и сътрудничеството с държавните институции; младежките организации и социалната и икономическа интеграция на младите хора; образованието и включването в пазара на труда; включване на интересите на младежите в институционализирания граждански диалог.


Освен участието в работната програма на конференцията беше проведена двустранна среща между новия президент на френския Икономически, социален и свързан с околната среда съвет - г-н Жан-Пол Делвоа и председателя на ИСС на България Срещата беше изключително важна с оглед бъдещото развитие на установените до момента добри отношения и сътрудничество между двата съвета.  


Сътрудничеството на българския ИСС и партньорите от Съюза на Средиземноморието /ЕВРОМЕД/ продължи да се развива ползотворно и през 2011 г. Съветът даде своя принос в публикуваното обширно изследване, озаглавено „Евро-средиземноморското партньорство/обединение за Средиземноморието и неговите икономически и финансови измерения”.

През месец ноември 2011 г. в рамките на ЕВРОМЕД се проведе срещата на върха на икономическите и социални съвети и сродни институции. ИСС взе участие в срещата, на която се събраха представители на гражданското общество от всички страни от Евро-средиземноморския регион. Дебатът на нея бе свързан с ролята и бъдещите перспективи на гражданското общество, сътрудничеството в региона, развитието на селските райони, насърчаването на предприемачеството и иновациите и др. Българския ИСС взе активно участие в дискусията за насърчаване на социалния диалог, като фактор за икономически и социален напредък.

V. Отчитане на препоръките и предложенията на ИСС в приети политики, актове и решения на институциите на изпълнителната и законодателната власт за 2011 г.
 Ключовите приоритети в работата на българския Икономически и социален съвет (ИСС) през 2011 г. бяха свързани с дебата по Стратегия „Европа 2020”, НПР на Република България (2011-2015), демографските предизвикателства и проблемите на пазара на труда в условията на криза. В своите  разработени и приети актове ИСС предложи редица политики и мерки за преодоляване на негативното влияние на кризата, анализира и систематизира предизвикателствата пред трудовите пазари, в контекста на Стратегия “Европа 2020” и разви политики и стратегии в подкрепа на основни социални и икономически предизвикателства пред България. 

Следвайки новия подход при изработване на отчета за 2011 година, в този раздел представяме някои от основните предложения и препоръки на ИСС, направени в контекста на Стратегия „Европа 2020” и по други основни тематични области, които са намерили отражение при формирането и реализирането на  съответните политики и мерки от страна на българските институции на законодателната и изпълнителната власт. 
Тематично направление: 
Национална програма за реформи (НПР) на Република България (2011-2015 г.)

Конкретните предложения и препоръки на ИСС по отношение на НПР се съдържат в разработените и приети резолюции през 2011 г. по “Проект за Национална програма за реформи на България“ и “Демографските предизвикателства пред България в контекста на Стратегия “Европа 2020”, както и в становището “ Стратегически приоритети на българската икономика в контекста на Стратегия “Европа 2020””.
РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС
1. ИСС предлага да бъде разширена макроикономическата част на НПР с по-дългосрочен хоризонт на прогнозата (при възможност до 2020 г.); ИСС препоръчва още: тесните места (пречките пред  растежа)  да намерят по-значимо  място в първата част на документа, като същите бъдат разширени и с други сериозни предизвикателства пред развитието на българската икономика; в НПР да намерят място преди всичко предвижданите бъдещи мерки и действия, като в документа бъде съкратен до минимум ретроспективния анализ на вече реализирани или в процес на реализация мерки (резолюция ПНПРРБ).
Предложенията и препоръките на ИСС по отношение на структурата и баланса между отделните части на НПР са отразени от Министерство на финансите (МФ) в окончателния вариант на програмата, приета от МС на 13 април 2011 г., като е постигнат баланс между мерките за преодоляване на предизвикателствата пред факторите за устойчив икономически растеж и мерките за постигане на националните цели в рамките на стратегия „Европа 2020” и е осигурена взаимообвързаност между тях.
2. ИСС счита, че определена приоритизация на реформи и политики може да се извърши и от гледна точка на систематизирането на онези от тях, които могат да се проведат незабавно с непосредствен и пряк ефект върху възстановяването на растежа и заетостта и другата група реформи и политики, които изискват определена поетапност за тяхната реализация (резолюция ПНПРРБ).

МФ споделя предложението на ИСС, като  в писмо от 18.04.2011 г. до Съвета отбелязва, че  това предложение съвпада със заключенията от 12.01.2011 г. в Годишния преглед на растежа на ЕК. В приетата НПР за повечето фактори за растежа и национални цели са изведени основните мерки, които се прилагат в краткосрочен план (2011-2012 г.), като в същото време са посочени и тези с по-дългосрочен характер (до 2015 г.).

3. ИСС препоръчва активно включване на социалните партньори и гражданското общество в подготовката и обсъждането на НПР (резолюция ПНПРРБ).

Тази препоръка е реализирана чрез включване в разработването и консултирането на НПР на представители на ИСС в Работна група 31 „Европа 2020”. Проведени са консултации между представители на правителството, отговорни за разработването на програмата и членовете на Съвета по направените от него предложения.

4. ИСС препоръча в НПР да бъдат представени етапността и очакваните ефекти на включените в документа реформи и политики за целия програмен период до 2020 г. ИСС изразява позиция, че е необходимо разработване на Национална програма за развитие „България 2020”, в която да се интегрират визията, приоритетите и целите за развитие на страната до 2020 г. (резолюция ПНПРРБ)

ИСС, в качеството си на основна консултативна институция, се включи през 2011 г. активно в дебата, свързан с разработване на Националната програма за развитие: България 2020, която има за цел да очертае социално-икономическото развитие на страната до 2020 г. 

5. ИСС счита, че за гарантиране на поетапното изпълнение на НПР трябва да се разработи и приеме План за действие  със съответния времеви график, в който ясно да се конкретизират институционалните отговорности, както и процедурите за наблюдение, контрол и цялостна координация по нейното изпълнение. (резолюция ПНПРРБ)
Правителството прие План за действие с мерките, заложени в НПР. В Плана за действие подробно са представени мерките за подобряване ефективността на идентифицираните основни фактори за растежа, като е посочен времеви график за изпълнение и постигане на националните цели. Посочени са отговорните институции, разходите по прилагането на мерките, очакваните резултати, както и индикаторите за отчитане на напредъка в тяхното изпълнение. 

7. ИСС предлага приемането на единна национална стратегическа цел в НПР, на базата на която да се достигне много по-ефективно координиране и интегриране на отделните политики и реформи, а именно постигане към 2020 г. на брутен вътрешен продукт на жител с паритетна покупателна способност (ППС), представляваща 60% от средното равнище на ЕС. (резолюция ПНПРРБ)
Предложената от ИСС цел за постигане през 2020 г. на брутен вътрешен продукт по паритет на покупателна способност на жител от 60 % спрямо средното равнище в Европейския съюз е включена в Националната програма за реформи (2011 – 2015 г. ). 

8. ИСС предлага в НПР да се дефинира по-амбициозна цел за ранно отпадане от училище спрямо декларираната от нашата страна, като бъде постигнат необходимия обществено-политически консенсус в усилията за чувствително намаляване на ранното напускане на училище и подобряване на образователните характеристики на населението (резолюция ДПБСЕ).

В процес на обществено обсъждане е Законопроект за предучилищното и училищното образование, разработен през 2011 г. от Министерството на образованието, младежта и науката - МОМН, където проблемът за ранното отпадане е застъпен в отделен раздел със съответните мерки. 

9. ИСС изразява многократно своята позиция, че едни от най-големите предизвикателства пред България в средносрочен и дългосрочен аспект са свързани с последиците от демографските тенденции и ниската производителност на труда. В тази връзка ИСС обръща внимание, че до този момент в страната няма ясна оценка за очакваното натоварване на публичните финанси в резултат от демографското развитие. Отбелязва се, че този проблем не е отчетен в проекта на НПР, което впоследствие може да създаде сериозни проблеми при реализацията на заложените цели. Заради това ИСС настоява Народното събрание да приеме дългосрочна стратегия за демографското развитие и човешкия капитал. (резолюция ДПБСЕ и резолюция ПНПРРБ)

На 11.01.2012 г. е предложена за обществено обсъждане актуализирана Национална стратегия за демографско развитие на населението на Република България 2012-2030, която набелязва цели, приоритети и действия, които ще направят възможно постигането на устойчиво икономическо развитие.

10. ИСС препоръчва основна краткосрочна цел в Националната програма за реформи на Република България да е преодоляването на рецесията. Във връзка с това се предлага да бъдат създадени необходимите условия за излизане от нея при съхраняване на финансовата стабилност. (БИ-Е2020).

Има стремеж да се постигне съгласуваност между основни фискални и бюджетни документи на правителството и ангажиментите по Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на Стратегия “Европа 2020” и Конвергентната програма. 

На 29 юни 2011 г. Народното събрание приема на второ четене промени в Закона за устройството на държавния бюджет, с които са заложени основните параметри на Пакта за финансова стабилност. С тях се определят конкретни максимални стойности за разходите и дефицита по консолидираната фискална програма.

Продължава и подготовката на Република България за членство в Еврозоната. На 13.04.2011 г. МС прие Конвергентната програма на Република България (2011 - 2014 г.).

11. ИСС настоява за спешен преглед на прилагането и ефективността на приетите антикризисни мерки. (БИ-Е2020);

Предвидена е национална среща между работодатели и синдикати, на която да бъдат дискутирани предложения за промени и реформи в социално-икономически сфери като осигуряване, образование, здравеопазване, пазар на труда и др.

12. ИСС препоръчва при задълбочаване на проблемите с приходната част на бюджета още през 2011 г. да се въведе „бюджетен борд”, който да регламентира по-ясно съотношението между държавните приходи и разходи; (БИ-Е2020)

Правителството разработи правила, обединени в т.нар. “Пакт за финансова стабилност”, които да гарантират в дългосрочен план макроикономическа и финансова устойчивост на България. Предстои обсъждането му от 41-ото НС. В него са заложени три основни мерки : 

· Ограничаване преразпределителната роля на държавата до определен процент от БВП; 

· Гарантиране на широко балансирана бюджетна позиция и недопускане на дефицит над определен процент от брутния вътрешен продукт; 

· Промяна на преките данъци само с квалифицирано парламентарно мнозинство. 

13. ИСС пледира за привличане на чуждестранни инвестиции с висока възвръщаемост в инфраструктура и основен капитал и насърчаване на експорта за сметка на последваща резултативна реакция на ръста на заетостта, доходите и потреблението. (БИ-Е2020)

За повишаване на инвестиционната активност в съзвучие с целите на Стратегия “Европа 2020”, правителството намали праговете за издаване на сертификат за насърчаване на инвестициите във високотехнологичните сектори и в изостаналите региони. В резултат на това сертифицирани проекти по Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) запазиха и повишиха постигнатото от предишния период. 

Беше изготвена и Секторна стратегия за привличане на инвестиции в България.

14. Във връзка с преструктурирането на икономиката в България, ИСС предлага да се изгражда целево транспортната и комуникационна инфраструктура в България чрез пренасочване на основния дял на средствата за това от ЕС. (БИ-Е2020)

Интензивно се реализира Стратегия за развитие на транспортната система на Република България за периода до 2020 г. 

 Към 15.06.2011 г. по ОП “Транспорт” 2007-2013 г. бяха одобрени 58 проекта с обща стойност на безвъзмездната финансова помощ 2 101 672 333 лв., което е около 53 % от бюджета на програмата. През периода от м. юли 2010 г. до м. юли 2011 г.  бе  пусната в движение автомагистрала „Люлин” и отчетен напредък в изпълнението на някои от основните инфраструктурни проекти: разширение на метрото в София, доизграждане на автомагистрала “Тракия” Лотове 2, 3, 4, стартиране на автомагистрала Струма.

В процес на реформиране е железопътния сектор в България.

Започват проучвания за изграждане на трети мост на река Дунав при Силистра – Кълъраш.

15. Необходимо е обвързване на икономическия растеж с реализацията на експанзивна експортна стратегия, както и създаване на условия за приоритетни инвестиции в технологично обновление в отрасли със значим експортен потенциал, особено в новите развиващи се пазари на Китай, Индия и Русия. Препоръчва се и елиминиране на основните ограничители на растежа и развитието на експортните сектори от добивната и преработваща промишленост, туризма и селското стопанство, както и развитие на експортните и импортозаместващите отрасли. (БИ-Е2020)

През 2011 година стартира проект “Насърчаване на интернационализацията на българските предприятия”, финансиран по Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (проектът се изпълнява от Изпълнителната Агенция за насърчаване на малките и средните предприятия към Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ). В рамките на проекта се разработват секторни стратегии за определяне на приоритетните експортни продукти и съществуващите възможности за износ. В изпълнение на дейността са определени 18 приоритетни сектора. Разработен е национален интернет портал, който поддържа база данни на български предприятия с експортен потенциал.

16. ИСС препоръчва преструктурирането на българската икономика да бъде преориентирано към технологично обновяване в традиционните отрасли на индустрията, увеличаване дела на средно - и високотехнологичните продукти, в т. ч. на износа, на секторите и нишите с висока добавена стойност и висока интензивност на иновациите. (БИ-Е2020)

Правителството определи 2012 година, като година на структурни реформи в българската икономика. Предстои приемане на ЗИД на Закона за малките и средни предприятия, в който са заложени мерки за защита от фалит на потенциално жизнеспособни малки и средни предприятия - МСП. В процес на актуализиране е Националната стратегия за насърчаване на МСП 2007 - 2013 г. и адаптирането й към Small Business Act for Europe. 

През 2012 година ще бъде изграден технологичен парк за 50 млн. евро, започва програмата "Енергийна ефективност за индустрията", въвежда се и нов финансов продукт, с който ще бъдат намалени наполовина лихвените нива по кредитите за малките и средни компании. За тази цел ще бъде разширен обхватът и размерът на ресурса по инициативата JEREMIE. 


         17. Във връзка с целта от НПР „Достигане на 16 % дял на възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия и повишаване на енергийната ефективност с 25 % към 2020”, ИСС предлага спешно преразглеждане на проекта на Национална енергийна стратегия, като се акцентира върху ускорени предварителни проучвания и проектиране на нови мощности. Нужно е и прецизиране на целите за нарастване на съотношението крайно/брутно енергийно потребление, както и развитие на ВЕИ за собствена консумация. (БИ-Е2020)

През юни 2011 г. 41-ото НС прие Енергийна стратегия на Република България до 2020 г. , която набелязва мерки за намаляване енергоемкостта на икономиката и увеличаване на енергийната ефективност, включително създаване на енергийно независими сгради.

17.1. ИСС настоява за промяна в политиката за насърчаване изграждането на източници на електро- и топлоенергия от ВЕИ за преобладаващо собствено потребление; (БИ-Е2020)

През април 2011 г. е приет Закон за енергията от възобновяеми източници, с който се транспонира Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници. Законът създава правната рамка за реализиране на националната политика за насърчаване производството и потреблението на енергията от възобновяеми източници, с която да бъде постигната общата национална цел от 16 % дял на енергията от водни източници в брутното крайно енергийно потребление на България до 2020 г. 

17.2. ИСС е за ускорена реализация на ключови енергийни проекти с максимално частно финансиране. (БИ-Е2020)

През 2011 година е финализирана правната рамка на проекта “Набуко”; осигурена е институционална подкрепа за АЕЦ “Белене” чрез избор на нов консултант; завършено е изпълнението на проектите за изграждане на новата ТЕЦ “Марица-Изток 1“ и за модернизация на блокове 1 - 4 на ТЕЦ “Марица-Изток 2”.
17.3. Разширяване на газоразпределителната мрежа с цел оптимизиране на доставките, намаляване на въглеродната зависимост и радикално разширяване на битовото потребление; (БИ-Е2020)

В процес на подготовка е разработването на няколко програми: Програма за ускорена газификация на Република България, Програма за стабилизация и развитие на топлофикационния сектор, Програма за пазарно развитие на енергетиката и Програма за ефективно използване на местните ресурси. 

17.4. Прилагане на широка програма за подобряване на енергийната ефективност на обществените и частни сгради. (БИ-Е2020)
Според приетия през ноември 2011 г. от МС втори национален план за действие по енергийна ефективност, обхващащ периода 2011 – 2016 г., България ще се стреми в съответствие с изискванията на Директива 2010/31/ЕО да подпомага изграждането на нови сгради с близко до нулево енергийно потребление, както и да достигне при рехабилитацията на съществуващи сгради същите енергийни характеристики. Ще бъде разработен Национален план за увеличаване на броя на сградите с близко до нулево нетно потребление на енергия.

18. ИСС препоръчва развитие на високотехнологично селско стопанство, използвайки опита на Холандия и Израел като се преструктурира постепенно тютюнопроизводството в други селскостопански производства. (БИ-Е2020)

През 2011 г. са приети изменения в Закона за тютюна и тютюневите изделия, с които се предприемат стъпки за преструктуриране на сектора и за прилагане на мерки за осигуряване на алтернативна заетост на тютюнопроизводителите. Търсят се възможности за преструктуриране в овощарство и зеленчукопроизводство, както и в млечното и месно животновъдство.

18.1. ИСС настоява да бъдат въведени работещи модели, условия и стимули за комасация на земята, нарастване процента на обработваемата земеделска земя, повишаване на технологичното ниво, диверсификация на производството и културите в земеделието, както и дълбочинната преработка. (БИ-Е2020:СС)

На база на приетите промени в Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, Министерството за земеделие и храни извърши промени през 2011 г. на правилника за неговото прилагане, с който се въвеждат правила и норми за уедрено ползване на земеделските земи чрез споразумения, включително регламентиране на възмездно ползване на имоти, за които не е регистрирано правно основание за ползване. 


19. Икономическият и социален съвет в своя резолюция „Бъдещето  на общата селскостопанска политика след 2013 г.”  представи позицията на организираното гражданско общество относно необходимите промени в Общата селскостопанска политика. В нея Съветът акцентира върху специфичните за България проблеми и бъдещи насоки за пазарната подкрепа на земеделските производители и политиката за развитие на селските райони. (ОСП-2013)


На 14 декември 2011 г. Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към 41-ото НС разгледа пакет от законодателни предложения на Европейската комисия за реформа на Общата селскостопанска политика (ОСП) на ЕС за периода 2014 – 2020 г. и българската позиция по законодателния пакет. В изложената позиция на комисията са отразени и направените от ИСС предложения и препоръки по ОСП след 2013 г.


20. ИСС смята за целесъобразно да бъде развит културно-историческия туризъм на основата на залегналия в Стратегия „Европа 2020” водещ принцип на партньорство с широк кръг заинтересовани страни. (КИТ)



През 2011 година правителството определи като приоритет културния туризъм. За целта се прие правителствена програма за развитие на културно-историческия и религиозен туризъм. 



През 2011 г. Министерството на икономиката, енергетиката и туризма стана координатор на Приоритетна ос на Стратегията на ЕС за Дунавския регион “Култура, туризъм и мултикултурен диалог”, с което се създаде възможност за по-успешно интегриране и партньорство в специфичните национални и регионални възможности за развитие на културно-историческия туризъм.
20.1. ИСС подчертава неотложната необходимост маркетингът и рекламата на България като дестинация за културно-исторически туризъм да се основават на разработването и налагането на национален туристически бранд на България като културно-туристическа дестинация. (КИТ)


 През 2011 г. Министерски съвет отпусна 23 млн. лева по оперативна програма „Регионално развитие” за реклама и са инвестирани  150 млн. лв. за развитие на културни туристически атракции. Стартира и Национална кампания „Чудесата на България”. С изграждането на пътната инфраструктура и със строителството на магистрали се цели подобряване на достъпа и привличането на все повече туристи до културно-историческите обекти в страната. 

ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ: 
ПОДОБРЯВАНЕ НА БИЗНЕССРЕДАТА В БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА
В този раздел са представени основни реализирани предложения и препоръки на ИСС за подобряване на бизнес средата в България. Те са залегнали в редица актове на Съвета: становище „Възможности за намаляване на административните пречки и подобряване на бизнессредата в България”, становище „Българската икономика в условията на глобална финансова и икономическа криза – проблеми, предизвикателства и възможности”, становище ”Предизвикателства пред българската икономика”, становище „ Стратегически приоритети на българската икономика в контекста на Стратегия „Европа 2020” и резолюция по „Проект на национална програма за реформи на Република България”.

РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС


1. ИСС предлага за подобряване на бизнес средата и повишаване на административния капацитет да бъде намалена бюрокрацията. 


1.1. Препоръчва се най-късно до края на 2013 г. да бъдат проведени основните административни и законодателни реформи за оптимизиране на държавната администрация, структури и регулативна среда, както и осигуряване на законност, сигурност и предсказуемост. (БИ-Е2020)


През 2011 година правителството предприе действия, касаещи развитието на човешките ресурси и подобряване на административното обслужване.


Одобрени са нов Класификатор на длъжностите в администрацията и нова Концепция за заплащане на служителите в държавната администрация. През февруари 2012 година 41-ото НС ще приеме ЗИД на Закона за държавния служител.
         1.2.  Като мярка за ограничаване на корупцията ИСС настоява да бъде намален броя на стопанските дейности, за които е необходим лицензионен режим според Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ЗОАРАКСД),. (БИ-Е2020)


Ключов момент за подобряване на бизнес средата са направените изменения на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, приет от НС на 05.05.2011 г. Намалена е регулаторната и административната тежест с още 12 % над обявената в Плана за намаляване на административната тежест -20 % до 2012 г.

 Допълват се изискванията към административните органи с цел подобрение на предоставянето на услуги по електронен път и се облекчават сроковете и условията за издаване на лицензии, заявления за регистрации и други разрешителни. Въвеждат се публични регистри и се засилва административнонаказателната отговорност по този Закон.


2. Според ИСС за по-ефективното прилагане на Закона за електронното управление (ЗЕУ) следва изпълнителната власт да извърши цялостен преглед на законовата уредба и да направи предложение пред законодателната власт, която да я приведе в съответствие със ЗЕУ. ИСС предлага ускоряване на изграждането на електронното правителство. (НАППБС; БИ-Е2020)

В Програмата за по-добро регулиране на правителството 2010 - 2013 г. като специфична цел 3 е определено “Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на електронно управление”. Има приета и Обща стратегия за електронно управление в Република България 2011 - 2015, която цели достъп, съхраняване и управление на информацията с електронни бази данни, намаляване на административните такси за електронни услуги при електронно плащане, електронно управление на учебните програми и др.


2.1. Съветът счита, че трябва да се възложи цялостното изпълнение на ЗОАРАКСД и Закона за електронното управление на орган на изпълнителната власт, като се посочат органите, които осъществяват контрол по изпълнението на техните разпоредби със съответните им отговорности и се определи специализирано звено, което да осъществява постоянен мониторинг върху въвеждането и администрирането на регулаторните режими. (НАППБС)


С решение от 04.10.2011 г. към Министерски съвет е създаден Съвет за електронно управление, който се ръководи и координира от Министър-председателя. 


3. Според ИСС трябва да бъде спазвано изискването размерът на таксите по административно регулиране и контрол да не надвишава разходите на администрацията за тяхното упражняване. (НАППБС)

На 21.12.2011 г. Министерски съвет прие Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите. Нейната цел е общият доход от такси да отговаря на общите административни разходи по предоставянето на услугата. В резултат на това с решение на Министерски съвет на 21.12.2011 г. например таксите, събирани от Агенцията по вписванията за вписване на обстоятелства в Търговския регистър по заявления, подадени по електронен път, се намалиха двойно от 1 януари 2012 г. 

 
ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ:
Демографска политика и миграционни процеси
Отчитайки изключителната важност на миграцията като фактор за демографската криза в България, състоянието на националния трудов пазар, икономическото и социалното развитие на страната, ИСС прие и предостави на заинтересованите институции следните актове: становище „Проблеми на  демографското развитие и предизвикателствата пред демографската политика на България”; становище по „Националната стратегия по миграция и интеграция на Република България 2008 – 2015 г.” и резолюция „Демографските предизвикателства пред България в контекста на Стратегия „Европа 2020”.
РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС

 1. ИСС предлага на базата на достатъчно висок обществено-политически консенсус и с активното и конструктивно участие на всички заинтересовани държавни, политически, граждански и научни институции да се разработи дългосрочна стратегия за възпроизводство на населението и неговите качествени характеристики. Предложението на Съвета е тази стратегия да се превърне в базов стратегически документ за развитието на страната, към който да се интегрират целите и приоритетите на останалите основни секторни стратегии – здравна, образователна, пенсионна, административна и т.н.   (резолюция ДПБСЕ; ПДР)

Актуализирана e Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България 2012 - 2030 г., която в момента е подложена на обществен дебат. Тя формулира приоритетните направления и задачи в областта на демографската политика, насочени към забавяне темповете на намаляване на броя на населението и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, квалификация, способности и умения. Стратегията консолидира различните намерения и действия в секторните политики и допринася за техния синергизъм за постигане балансирано демографско развитие на населението.

2. ИСС с особена загриженост подчертава необходимостта от много по-точни оценки за влиянието на застаряването на населението върху публичните финанси на страната в средносрочен и дългосрочен аспект (резолюция ДПБСЕ)

В рамките на Европейската година на активния живот на възрастните хора и солидарност между поколенията Министерски съвет планира да бъдат разработени през 2012 г. прогнози за въздействието на застаряването върху публичните финанси на базата на интердисциплинарно проучване, озаглавено „Оценка и анализ на социалните и икономически последици от застаряване на населението”

3. Отчитайки демографските тенденции, Съветът счита за изключително необходимо след публикуването от НСИ на цялата информация от последното преброяване на населението в България да се извършат много по-задълбочени и дългосрочни оценки за очакваното влияние на демографското развитие върху растежа, публичните финанси, заетостта и други основни социално-икономически параметри. (резолюция ДПБСЕ)

 В рамките на Междуведомствената работна група по демографски въпроси се разработва Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора, чието приемане ще стане в рамките на Европейската година на активното стареене - 2012. Концепцията е ориентирана към създаване на условия и гарантиране на равни възможности за достоен и пълноценен живот на възрастните хора.

4. Един от основните фактори за демографската криза, според ИСС, е масовата емиграция през последните две десетилетия. Освен изчерпването на демографския потенциал, емиграцията, състояща се предимно от млади, квалифицирани и образовани хора е причина за недостиг на работна сила в част от регионите и секторите на икономиката на страната и  влошаване на трудовия  потенциал. За ИСС от изключително важно значение е разработването на система за оценка на всички възможни рискове от миграцията, както и съответни политики за интегриране на имигрантите в България. (НСМИ)
На 23.02.2011 г. Министерският съвет прие Национална стратегия и План за действие в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020 г.). Една от целите на стратегията е създаване на политическа рамка за изграждане на комплексна и устойчива нормативна и институционална основа за по-ефективно управление на икономическата миграция и интеграция и превръщане на миграцията и мобилността в позитивни фактори за развитие в икономически и демографски план.

5. Съветът настоява приемът на имигранти със “Зелени карти” да се съобрази със състоянието на националния пазар на труда. (НСМИ)
През 2011 г. е създадена работна група по подготовката на механизъм за въвеждане на българска „Зелена карта” и изготвяне на проект на механизъм за кандидатстване и издаване на българска „Зелена карта”.

5.1. Съветът препоръчва да се осигури прозрачност и публичност, гарантиращи контрола над процеса на предоставяне на “Зелена карта” за емигрантите от български произход, чрез достъп до информация в Интернет и осведомяване на медиите. (НСМИ)


С приетия от 41-ото  Народно Събрание на 25 май 2011 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта се регулира наемането на работа на чужденци на територията на Република България. За целите на висококвалифицираната трудова заетост са дефинирани понятията „висококвалифицирана заетост” и „Синя карта на ЕС”. 

6. Съветът предлага да се създадат регистри на високообразованите и висококвалифицираните български емигранти, научни работници, таланти, и студентите, като се създадат условия за използването им от родината чрез “виртуална” и “циркулярна миграция”, за което да се предостави съответен ресурс. (НСМИ)
Създадена е база-данни за българската диаспора по социално-демографски характеристики, като нашите сънародници се регистрират директно на Интернет страницата на Държавната агенция на българите в чужбина (ДАБЧ). 

Подкрепят се инициативи, целящи не само културно-образователната дейност, но и съхранение на националната идентичност на българските общности зад граница.

 

ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ:  
ПАЗАР НА ТРУДА


В работата си ИСС отделя специално внимание на основните предизвикателства пред пазара на труда, които произтичат от влошаването на демографската структура на населението и засилващата се глобализация, както и от негативното влияние, което световната финансова и икономическа криза оказва върху всички сфери на икономическия и социален живот. 

Основните аспекти на пазара на труда са разгледани в следните актове на Съвета: становище „Пазарът на труда в условията на финансова  и икономическа криза – предизвикателства и възможни решения”, становище „Предизвикателства пред българската икономика”, становище “Политиката по доходите – основно средство за подобряване качеството на живот и фактор за намаляване на бедността в България”, становище „Неформалната икономика и мерки за ограничаването й” , становище „Актуални проблеми и политики на пазара на труда”, анализ „Влиянието на кризата за постигането на лисабонските цели по заетостта”, анализ “Антикризисни мерки на пазара на труда – опитът на страни - членки на ЕС”, анализ “Предизвикателствата пред трудовите пазари в контекста на  Стратегия „Европа 2020”. 

РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС

1. ИСС препоръчва да се следват европейските тенденции в разработването на политиките по заетостта, като новите качествени и количествени параметри на заетостта и работната сила следва да се реализират с адекватни механизми и инструменти на политиките. (АМПТ)


С направените изменения и допълнения в Кодекса на труда, приети от 41-ото Народно събрание през 2011 г. се уреждат нормативно специфичните трудови правоотношения по отношение на надомната работа и работата от разстояние.
2. Според ИСС е необходимо адаптиране на националната пътека за гъвкавост и сигурност на заетостта. За тази цел е нужна смяна на подхода – на мястото на едностранното, по оценка и с решение на работодателя въвеждане на системата flexicurity, да се наложи „договорената гъвкавост”, най-вече чрез механизмите на колективното договаряне. Акцент следва да се постави върху съхраняването на съществуващата заетост, чрез прилагане на различни организационни и финансови механизми като схеми за реорганизация на труда и работното време, подкрепяни с публични финансови ресурси и с ресурси от Европейския социален фонд. (АПППТ)

В изпълнение на препоръките на Европейския съвет в политиките по заетостта е създадена „Българската “пътека” за подобряване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда” за периода 2009 - 2011 г. В Националния план за действие по заетостта за 2012 г., приет от МС на 28.12.2011г. , се посочва, че от всички 52 мерки включени в нея, по 43 мерки се отчита напредък или са изпълнени.  

3.  Според ИСС активната политика на пазара на труда в България е само част от цялата съвкупност от политики, които въздействат върху пазара на труда и върху създаването на работни места. Решаващи за запазване и създаване на заетост са макроикономическите политики (инвестиции, спестявания) и политиките за насърчаване на средния и малък бизнес - основен генератор на заетост. (АППМАППТ)

В процеса на актуализиране е Национална стратегия за насърчаване на МСП (2007 – 2013) и адаптирането й към Small Business Act for Europe (SBA).   

В Националния план за действие по заетостта за 2012 г. са включени програми и мерки на правителството за повишаване на заетостта и квалификацията на стойност 420 милиона лева. 

4. ИСС препоръчва ясно и точно обвързване на активната политика на пазара на труда с особеностите и специфичните характеристики на съответните целеви групи в зависимост от тяхното равнище на образование и квалификация, възраст, пол, степен на работоспособност и статус в заетостта. (АПППТ) Съветът предлага в следващия програмен период да бъде поставен много по-силен акцент върху нарастването на икономическата активност и то особено на лицата с основно или по-ниско образование. (резолюция ДПБСЕ)

Според Националния план по заетостта през 2012 г. активната политика на пазара на труда ще бъде приоритетно насочена към безработните лица до 29 г., лицата над 50-годишна възраст, както и неактивните лица, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражените лица. Тук са включени още безработни с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация, както и безработни с ниско образование (включително от ромски произход ) и хора с увреждания. По схема “Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж" през 2011 г. са започнали работа 661 младежи до 29 г. От началото на 2011 г. посреднически услуги в Държавните бюра по труда - ДБТ са получили 13 357 лица. През периода януари - септември 2011 г. в мотивационно обучение и професионално ориентиране по проекта са включени общо 300 младежи до 29 години, които са  отпаднали от училище, като в заетост са включени 230 младежи.

Документът предвижда да се осигурят работни места за над 27 000 безработни. 

5. ИСС настоява за осигуряване на финансова подкрепа за обучение на младежи до 29 г., за да се избегне попадането на млади хора в групата на дългосрочно безработните и предлага да се разработи механизъм за предоставяне на стажантско място за всеки младеж, който излиза от образователната система и е безработен 3 или повече месеца, като общините предлагат обучение и/или работа на младежи до 29 г., които са безработни 3 или повече месеца. (АППМАППТ, АПППТ, ДПБСЕ)

В отговор на инициативата на Европейската комисия „Младежта в движение”, през 2012 г. ще стартира нова инициатива „Работа за младите хора на България”, която цели ограничаване на младежката безработица в страната. 

Променена е и програмата “Помощ за пенсиониране”. Според нея хората, на които не им достига стаж за пенсия, вече ще могат да работят 2 г., а не 1 г., както досега. 

Продължава и схемата “Развитие”, по която дългосрочно безработни се наемат за 1 година.

6. Според ИСС е необходимо повишаване на качеството и ефективността на обучението без откъсване от работа, което е ключов инструмент за нарастване на способностите на заетите за по-добра реализация на трудовия пазар. Съветът настоява за прилагане на ваучерна система за обучение, при която парите за обучение следват обучавания. (АПППТ) 

В изпълнение на мярката за „Разширяване на достъпа до учене през целия живот чрез въвеждане на ваучери за обучение” се осъществява обучение на заети и безработни в рамките на 5 схеми по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”: „Аз мога”, „Аз мога повече”, „Развитие”, „Адаптивност” и „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност”. Към края на октомври 2011 г. близо 81 000 лица са получили ваучери за обучение. 
7. Според ИСС, за да се повиши ефективността на прилаганите схеми за субсидирана заетост е необходимо да се увеличат отговорностите и правомощията на регионалните комисии за заетост за определяне на дейностите, изпълнявани по програмите за субсидирана заетост и целевите групи за включване в тях. (АПППТ)


С направените промени в Закона за насърчаване на заетостта - ЗНЗ в края на 2010 г. се дава възможност за финансиране на регионални програми за заетост и програми за освободените в резултат от масови съкращения. Така средствата за регионални програми за заетост през десетте месеца на 2011 г. достигат  3,5 млн. лв. , като в заетост са включени 2 223 лица. 


8. ИСС е за използване на механизмите на социалното предприемачество за изграждане на социални предприятия, където се предлага заетост за хора в неравностойно положение (с намалена работоспособност и др.), вкл. и за хора, при които се кумулират няколко характеристики на неравностойно положение. (АПППТ)

През периода януари - септември 2011 г. успешно се реализират насърчителни мерки за заетост и обучение, насочени към работодатели, които разкриват работни места за регистрирани безработни лица от различни неравнопоставени групи - така е осигурена  заетост на 158 младежи до 29 - годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си.

Осигурена е заетост на 2 134 безработни с трайни увреждания и на над 1500 лица с различни характеристики на неравностойно положение.

По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” се подкрепя предоставянето на услугите „домашен помощник”, „социален асистент” и „личен асистент”, както и развитието на иновативни подходи за подкрепена заетост, защитена заетост и социално включване на лица с трайни увреждания, лица от малцинствени етнически групи, самотни родители, многодетни майки и др. 

През 2011 год. е изготвен проект за Национална Концепция за социална икономика, която представя визия и приоритетни цели за насърчаване развитието на социалната икономика в страната и преодоляване на социалното изключване на групи хора в неравностойно положение. Очаква се въз основа на тази концепция да бъдат разработени политики, които да доведат до подобряване качеството на живот на уязвими групи граждани в обществото. Документът е принос за постигане целите на "Европа 2020" за социална пазарна икономика на Европа за 21-ви век. 


9. ИСС предлага изграждане на Единна информационна система за търсене и предлагане на работна сила към Агенцията по заетостта, която да усъвършенства практиката и да подобри качеството на обслужване на търсещите и предлагащите заетост, като засилва контрола и ограничава възможностите за злоупотреби (АПППТ);
През 2011 г. започна модернизиране на услугите по заетост, предоставяни от Единната информационна система за търсене и предлагане на работна сила към Агенцията по заетостта. Подобрено е on-line обслужването на търсещите работа лица и работодателите. Функционира електронна борса, която съдържа обяви, както на фирмите - посредници, така и на работодателите, които обявяват работни места в Агенцията по заетостта. 

10. ИСС настоява за повишаване мобилността на работната сила чрез създаване от държавата и социалните партньори на система за наблюдение и разпределение на квалифицирани работници и служители на секторно или териториално ниво (АПППТ);.

За създаване на единна система за прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация, Министерството на труда и социалната политика реализира през 2011 г. проект по Програма ПРОГРЕС за разработване на модула за краткосрочно и средносрочно прогнозиране в рамките на системата.
Тематично направление: Образование и професионално обучение

Проблемите на образованието и професионалното обучение винаги са били в центъра на дейността на Икономическия и социален съвет. Съветът има приети две специализирани становища по: “Проблемите на професионалното образование и обучение в България” и по “Образователната система в България – проблеми и необходими реформи”. Проблемите по тази тема са намерили място и в редица други становища, като например: „Лисабонската стратегия на ЕС и политиката на Република България за постигане на конкурентноспособна и просперираща икономика”, “Националната стратегия по миграция и интеграция 2008 - 2015”, “Пазарът на труда в условията на финансова и икономическа криза – предизвикателства и възможни решения”, “Българската икономика в условията на глобална финансова и икономическа криза – проблеми, предизвикателства и възможности”, “Стратегически приоритети на българската икономика в контекста на Стратегия „Европа 2020”, както и в резолюциите: „Проект за национална програма за реформи на Република България” и „Демографските предизвикателства  пред България в контекста на Стратегия „Европа 2020”.
РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ 

1. ИСС предлага политиките за образование и професионално обучение, както и приоритетните насоки за развитие на всички образователни равнища да се осъществяват в съответствие със Стратегия „Европа 2020”. (БИ-Е2020)
Това предложение намери реализация в приетата от Министерски съвет на 13.04.2011 г. Национална програма за реформи (2011-2015 г.), в изпълнение на Стратегия “Европа 2020”. 

2. ИСС счита за необходимо Националната стратегия в областта на професионалното образование и обучение (ПОО) да се прилага на базата на средносрочни национални планове за действие, в които да се идентифицират конкретните отговорности на държавните институции и социалните партньори. (ППОО)

В приетия през 2011 г. Годишен план за действие по Националната стратегия за продължаващото професионално обучение са дефинирани срокове и отговорности на институциите.

3. ИСС счита за необходимо политиката и дейностите по ПОО да се осъществяват в тясно сътрудничество със социалните партньори при решаването на въпроси като отношението на работодателите към качеството и структурирането на процеса на обучението, осигуряването на средства и стимули за работодатели и работници. (ППОО)

В законопроекта на Министерството на образованието, младежта и науката - МОМН от 2011 г. за изменение и допълнение на Закона за професионалното образование и обучение е предвидено да се актуализира Класификацията на професиите за професионално образование и обучение един път на две години, по предложение и на организации на работодателите. Въз основа на класификацията да се изготвя списък на защитени от държавата професии, който се обновява ежегодно преди края на съответната година.

4. Едновременно с преструктурирането на професионалното образование и квалификацията е необходима промяна на учебното съдържание, насочване към сектори, професии и компетенции, в които се залагат масирани инвестиции и възможност за дългосрочен растеж, в т.ч. на единния европейски пазар – ВЕИ и енергийна ефективност, топлоизолации, здравни и социални грижи, услуги. За усъвършенстване и развитие на системата на ПОО се предлага разработване и въвеждане на система за управление на професионалното образование и обучение в професионалните училища; модернизиране на материалната база за ПОО включително по отношение на достъпа до   ИКТ и интернет; въвеждане на системата на трансфер и натрупване на кредити в системата на ПОО; приемане и внедряване на модел за осигуряване на качеството в системата на професионалното образование и обучение и др. (БИ;БИ-Е2020)

МОМН изпълнява различни дейности и инициативи за повишаване на качеството и привлекателността на професионалното образование и обучение. През 2011 г. са определени критерии и показатели за оценяване качеството на професионалното образование.  Изпълнява се Национална програма за модернизиране на професионалното образование в България в съответствие с развиващите се съвременни нови производствени технологии.  Осъществяват се и различни дейности по проекти на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, в рамките на които се разработват методики за усъвършенстване, допълване и разработване на нови държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по професии, повишава се професионалната компетентност на педагогическите специалисти, организират се ученически практики и др. 

В Годишния план по Националната стратегия за продължаващото професионално обучение се планира подготовката за преминаване от учебно-предметна към модулна система на обучение и въвеждане на кредити в професионалното образование и обучение.

Приема се и се внедрява модел за осигуряване на качеството в системата на професионалното образование и обучение.

Създава се нормативна възможност за прилагане на модел на дуалната система в професионалното образование.

5. ИСС настоява за изграждане на мрежа от центрове за професионално ориентиране и консултиране, които да предоставят достоверна информация за възможностите за образование и обучение, за изискванията на пазара на труда (БИ-Е2020);

През 2011 г. са реализирани редица дейности по мярката за „Подобряване на възможностите за хоризонтална и вертикална професионална мобилност”. Разработена е Пътна карта за развитие на кариерното ориентиране до 2013 г., която трябва да подпомогне процеса по  изграждане и развитие на национална система за кариерно ориентиране. 

6. ИСС е за създаване на надеждна система за определяне и прогнозиране на потребностите на пазара на труда от работна сила и обвързването й с приема и учебното съдържание за ПОО. (БИ ;БИ-Е2020)

През 2011 г. е направен проект на пилотен модел за обвързването на компетентностите, придобити в резултат на неформалното обучение и самостоятелно учене според нуждите на пазара на труда при три професии. 

7. ИСС препоръчва да се усъвършенства политиката за развитие на средното образование чрез реформи в областта на училищното образование, предучилищното възпитание, подготовката и професионалното образование и обучение; приемане на нов Закон в областта на училищното образование, на система за кариерно развитие на учителите и на система за диференцирано заплащане. (ОС)

През 2011 г. с изменение на Закона за народната просвета бе въведена двугодишна задължителна предучилищна подготовка. Осигурена бе целодневна организация на учебния ден за учениците от I клас в държавните и общинските училища.

Разработена бе Концепция за основните принципи и иновативните моменти в проекта на нов Закон за предучилищното и училищното образование и бяха изготвени промени на подзаконовите нормативни актове в областта на средното образование.

Подготвя се актуализация на Националната програма за училищно образование и предучилищно възпитание и подготовка (2006 - 2015 г.) в съответствие с националните цели за изпълнение на НПР “България-2020” и Концепцията за основните принципи и иновативните моменти в проекта на нов Закон за предучилищното и училищното образование.

През 2011 г. бе приета Национална квалификационна рамка за общото образование в съответствие с планираното актуализиране на държавния образователен стандарт за учебно съдържание.

8. ИСС в своя резолюция предложи в НПР (2011-2015) на Република България да се дефинира по-амбициозна цел за ранно отпадане от училище спрямо декларираната от нашата страна (ДПБСЕ). 

ИСС дори настоява тази цел да бъде по-амбициозна спрямо средните равнища в ЕС (ПНПРРБ).  

За Съвета е изключително важно обединяването на цялото общество в постигането на необходимия обществено-политически консенсус за чувствително намаляване на ранното напускане на училище и подобряване на образователните характеристики на населението в страната. (резолюция ДПБСЕ)

В процес на обществено обсъждане е разработеният през 2011 г. от МОМН Законопроект за предучилищното и училищното образование, където проблемът за ранното отпадане е застъпен в отделен раздел със съответните мерки. 

С цел намаляване броят на отпадналите деца се въвежда задължителен обхват на децата в полудневни или дневни детски заведения от 5 годишна възраст, както и задължително образование до 10 клас. Дава се възможност на отпадналите ученици да придобиват съответните степени на професионални квалификация.

9. ИСС счита за целесъобразно Националната стратегия за учене през целия живот да се осъществява чрез конкретни планове за действие. За целта се предлага да се утвърди Национална квалификационна рамка в съответствие с Европейската квалификационна рамка. (ОС)
МОМН разработи през 2011 г. проект на Национална квалификационна рамка за учене през целия живот, която установява връзки между националните квалификационни системи на страните -  членки от ЕС.
10. ИСС предлага изграждане и развитие на национална информационна система за предлагане и търсене на начално и продължаващо професионално обучение. (ОС)
През първата половина на 2011 г. стартира проектът “Ограмотяване на възрастни” с бюджет 15 млн. лв. 

11. За повишаване ефективността и качеството на системата на висше образование и увеличаване приноса на висшите учебни заведения (ВУЗ) за развитие на българската наука, ИСС препоръчва държавното финансиране на висшите училища да се обвърже непосредствено с качеството на обучението и с резултатите от акредитацията им. (ОС)
Внедрената през 2011 г. рейтингова система на висшите училища в Република България, разработена и поддържана по проект на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, създава условия за сравнимост между тях и избор на висше училища съгласно нагласите на потребителите. Въз основа на ключовите показатели от рейтинговата система и допълнителни критерии се изготвя промяна във финансирането на университетите – най-добрите професионални направления ще получат допълнително до 5 % от бюджета, а най-добрите от университетите с хуманитарна насоченост ще получат допълнително 10 % върху субсидията за издръжка на обучението.

12. ИСС предлага да се въведе регулирана ваучерна система на финансиране на държавните висши училища според принципа „парите да следват студента”. (ОС)
През 2011 г. стартира програма на Световната банка за безвъзмездна техническа помощ, която ще спомогне да бъде усъвършенстван както модела на акредитация и оценка на качеството на висшите училища, така и модела на тяхното управление и финансиране, ориентирани към резултатите.

13. ИСС иска да се разшири и засили автономността на ВУЗ при гарантиране на прозрачност и публичност на управлението им. (ОС)
 На 28 юни 2011 г. НС прие промени в Закона за висшето образование, които привеждат нормативната уредба в по-пълно съответствие с принципа за академична автономия и насърчават креативността и иновативния подход на висшите училища. 

14. Държавата според ИСС трябва да запази водеща роля в процеса на осигуряване на средства за развитие на науката, вкл. и на университетската наука, като същевременно стимулира бизнеса да инвестира съизмеримо в научни изследвания и иновации. (ОС)

На 28 юли 2011 г. Народното събрание  прие „Национална стратегия за развитие на научните изследвания – 2020”. В нея е заложена национална цел по Стратегия „Европа 2020” – достигане на инвестиции в наука и иновации от 1,5 % от БВП до 2020 г. Един от акцентите на Стратегията е въвеждането на нов модел за финансиране на научните изследвания, релевантен на добрите практики и модели в европейски и световен план. 

ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ:
здравеопазване и здравно-осигурителна система
През изминалите години от дейността на ИСС темата за здравната реформа е била обект на редица становища и анализи включително - четири специализирани становища (3 по собствена инициатива и 1 – по инициатива на председателя на Народното събрание), както и една резолюция (по собствена инициатива). Нормативните актове на съвета по темата са: становище по „Актуални проблеми на здравното осигуряване”,  становище по „Проект на Национална здравна стратегия (2007 – 2012 г.)”, резолюция по „Актуализирания проект на Националната здравна стратегия (2008 – 2013 г.)”,  становище по „Здравната реформа”, както и резолюция „Демографските предизвикателства в България в контекста на Стратегия „Европа 2020””. 
РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС

1.  ИСС препоръчва да бъдат предприети спешни мерки по изграждането на интегрирана информационна система и въвеждане на т. нар. “смарт карти” за установяване статуса на всеки български гражданин и потребител на здравни услуги. ИСС констатира, че липсва връзка с пациента, както и интернет-базирано здравно досие, което да позволи достъп до данни за осигурителния статус на гражданина, както и контрол и информираност за процесите в здравната система. (АПЗО;ПНЗС, ЗР)

Във връзка с реализирането на Стратегията за внедряване на електронното здравеопазване в България през 2011 г. Министерството на здравеопазването даде тласък на проект с подкрепата на ЕК, чрез който ще се подготви интегрирана информационна система, включително и електронна пациентска карта, електронно здравно досие и рецепта, както и телемедицина. Системата ще свърже Националната здравноосигурителна каса, Националния осигурителен институт и Националната агенция по приходите, като се очаква нейното внедряване със стартирането на електронното правителство.

2.  ИСС е за насърчаване на макростратегиите за ограничаване на здравните рискове и подобряване на средата и начина на живот чрез промени в нормативни документи, улесняване на правно-административните процедури, засилено участие на общините за подобряване на местните условия и др. (АПЗО, ПНЗС)

През 2011 г. се проведе обществено обсъждане на проекта за изменение на Концепцията за болнично преструктуриране. С промените  се предвиждат средствата от европейските фондове да се насочат към лечебни заведения, доказали, че са с потенциал да запазят своята финансова стабилност и да гарантират ефективност на използване на обществените ресурси в съответствие с критериите за качествена медицинска помощ. С предложените изменения и допълнения се цели даване на възможност на повече лечебни заведения, които покриват заложените в Концепцията критерии, да кандидатстват за финансиране по Оперативната програма за регионално развитие към МРРБ. 

3. ИСС настоява за реализиране на системна дългосрочна национална стратегия и политика за ограничаване на “епидемията” от хронични неинфекциозни заболявания чрез „Програми за управление на заболяванията”, включващи адекватна институционална рамка за управление, координиране, динамичен мониторинг, контрол и обратна връзка. (ПНЗС)

Министерството на здравеопазването разработи през 2011 г. Национална програма за развитие на инвазивната кардиология в Република България  и Програма за профилактика на хроничните неинфекциозни заболявания - СИНДИ – България.

През 2011 г. са постигнати значителни успехи в изпълнението на националните програми за превенция и контрол на СПИН и туберкулоза. С финансиране от държавния бюджет беше осигурена безплатна диагностика и лечение за всички лица, болни от СПИН и туберкулоза, независимо от здравния и социално-осигурителния им статус и се гарантира сигурността на всяка единица дарена кръв. Със средства от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария е предоставено допълнително финансиране на здравни и лечебни заведения за ранно откриване и проследяване лечението на пациентите, както и лечение със скъпоструващи лекарства на болни от мулти-резистентна туберкулоза. 


4. В областта на преструктурирането и ефективното управление на болничната помощ ИСС препоръчва да се извърши анализ и оценка на съществуващата материално-техническа база на публичните лечебни заведения за болнична помощ и провежданата инвестиционна политика. (ПНЗС, ЗР) 

През 2011 г. бе извършено обединяване на Националния център по опазване на общественото здраве и Националния център по здравна информация в Национален център по обществено здраве и анализи. Очаква се това да повиши ефективността на експертно-консултативната, научно-изследователската и аналитичната дейност в областта на опазване на общественото здраве.

Извършени са и нормативни промени, насочени към усъвършенстване дейността на Център “Фонд за асистирана репродукция” и подобряване качеството на дейността на лечебните заведения, които извършват дейности по асистирана репродукция. 

Закрити бяха Националният медицински координационен център, както и Центъра “Фонд за трансплантация”.

Предприети бяха мерки за преструктуриране на болничната помощ според здравно-демографските реалности и потребностите на населението от медицински услуги за съответните региони. 

За гарантиране устойчивост на политиката в областта на спешната медицинска помощ през 2011 г. бе разработена и представена за обществено обсъждане Концепция за развитие на спешната медицинска помощ в Република България. С нея се предвижда подобряване достъпа на населението до своевременна и качествена спешна медицинска помощ. Акцентът е  поставен върху рискови групи със затруднения в достъпа до медицинска помощ.


5. ИСС предлага да се разработи Национална здравна карта, базирана на средноевропейските потребности по региони, която да представлява рамката за определяне на размера на публичните финанси за здравеопазване. (ЗР)

С решение на Министерския съвет от 24.02.2011 г. се приема Национална здравна карта на Република България. С нея се утвърждават областни здравни карти по чл. 31, ал. 1 от Закона за лечебните заведения и се дефинира необходимия брой центрове за спешна медицинска помощ, центрове за трансфузионна хематология, лечебни заведения за стационарна психиатрична помощ, лечебни заведения за лечение на онкологични и инфекциозни болести, както и домове за медико-социални грижи, в които се осъществяват медицинско наблюдение и специфични грижи за деца. Определени са лечебните заведения за болнична помощ, с които Националната здравноосигурителна каса задължително сключва ежегодно договори по смисъла на Закона за здравното осигуряване, като се прецизира и списъка на лечебните заведения за болнична помощ, които не подлежат на приватизация.


6. Съветът настоява да се професионализира болничния и клиничния мениджмънт с оглед повишаване на ефективността и ефикасността на болничните и други видове медицински и здравни дейности. ИСС счита, че трябва да се усъвършенстват механизмите на финансиране на болничната медицинска помощ. Настоява се България да се подготви за постепенна промяна към 2 - и 3 -годишни договори, които предвид настоящата криза трябва да включват клаузи, които да компенсират евентуални несигурности в бюджета за следващите години, както и за непредвидими промени в търсенето и предлагането на услуги и стоки (ПНЗС, ЗР, ЗЗ)
През 2011 г. бяха предприети мерки за осъвременяване образованието на медицински персонал и развитие на системата за професионална квалификация в здравеопазването.

Въведен е облекчен прием на специализанти по специалностите “Анестезиология и интензивно лечение“, “Обща и клинична патология“, “Педиатрия“ и “Инфекциозни болести“, както и на работещите лекари в центровете за спешна медицинска помощ.

Актуализирана е Наредбата за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалностите от регулираните медицински професии и учебните програми за придобиване на специалност в системата на здравеопазването. 

Приета е Наредба за професионалните дейности, които медицинските сестри, акушерките, асоциираните медицински специалисти и здравните асистенти могат да извършват по назначение или самостоятелно. Въведени са нови специалности в системата на здравеопазването – “спешна медицинска помощ“, “специфични грижи за пациенти с онкологични заболявания“ и “апаратно поддържане на извънтелесно кръвообращение“ за медицински сестри и фелдшери. Въведено е и професионално обучение за болногледач и здравен асистент.

Изготвени са и предложения за промени на Наредба № 34 за придобиване на специалност в системата на здравеопазването.


7. С цел засилване на прозрачността на процедурите при регулация на цените на лекарствата, ИСС настоява да бъде подобрен балансът между генеричните и иновативните лекарствени продукти в съответствие с добрите европейски практики.  (ЗР)

С направените промени в Закона за лекарствените средства от 1 януари 2011 г. лекарствените продукти, необходими за лечението на състояния след трансплантация на тъкани и органи, редки заболявания и поддържаща хормонална терапия, се осигуряват от Националната здравноосигурителна каса, което от своя страна гарантира по-добър и ефективен механизъм за достъп до тези лекарствени продукти. 

Въведени са облекчения и по-голяма прозрачност в административния режим по включването на лекарствени продукти в Позитивния лекарствен списък с цел осигуряване на по-ефективен достъп на пациентите до необходимите им лекарствени продукти. 

Създава се Комисия по цени и реимбурсиране на мястото на досега функциониращите два самостоятелни и независими един от друг органи: Комисия по цените на лекарствените продукти и Комисия по Позитивния лекарствен списък.


8. ИСС изтъква необходимостта от целенасочена политика по отношение на продължителните грижи и лечение, което във връзка със застаряването на населението ще става все по-тежък и все по-актуален проблем за здравната  система у нас.(ПНЗС, ЗР)

В Националната здравна стратегия се залага разработването на Проект на Национална програма по политиката за дългосрочни здравни грижи.

С приетата от Министерски съвет в края на м. декември 2010 г. Концепция за по-добро здравеопазване се цели преустановяване на задълбочаващите се негативни тенденции и дезинтеграция на здравеопазването чрез подобряване на общественото здраве и постигане по-висока степен на национална здравна сигурност .

9. За ИСС намалението на детската смъртност е проблем, който изисква както подобряване на здравните грижи и условията на раждане, така и значително подобряване на половата култура и репродуктивното възпитание на част от подрастващите генерации. (резолюция ДПБСЕ)
Във връзка с превенция на детската смъртност в проекта на Закон за детето (ЗД), представен за обществено обсъждане, се предвижда право на бременната жена, независимо от осигурителния си статус, на безплатна медицинска помощ за профилактика, раждане и лечение, свързани пряко с бременността, раждането и 30 дни след него, както и за всички съпътстващи през този период усложнения в здравословното й състояние. 

В проекта на ЗД е предвидено и прилагането на подходящи учебни програми в системата на предучилищното и училищното образование за сексуално и репродуктивно здраве и семейно планиране.

10. ИСС препоръчва извършването на конкретни оценки за влиянието на застаряването на населението върху значително нарастналите особено през последното десетилетие разходи за здравеопазване и инвалидни пенсии, в каква степен нарасналите разходи за здравеопазване и инвалидни пенсии са резултат от застаряване на населението и как по-нататъшното развитие на този процес ще оказва влияние върху тяхното изменение. (резолюция ДПБСЕ)

Министерски съвет е планирал в програмата си и в Националната програма за реформи актуализиране на Националната стратегия за демографско развитие на България, както и приемане на Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора. Националната концепция ще се реализира през 2012 година, която е обявена за Европейска година за активен живот на възрастните хора и солидарност между поколенията.

11. За ИСС профилактиката и превенцията са най-важното и ефективно средство, както за поддържане на добро здравословно състояние, така и за постигане на значителни икономии на публични средства в областта на здравеопазването и други социални дейности. (резолюция ДПБСЕ)

През 2011 г. бе подготвен законопроект за изменение и допълнение на Закона за здравето, който предстои да бъде приет през 2012 г. В него са предвидени промени в административно-наказателните разпоредби, които позволяват органите на държавния здравен контрол да санкционират общо-практикуващите лекари за нереализиране на задължителните профилактични прегледи за пациентите. Променени са размерите на предвидените санкции според степента на обществена значимост на конкретното нарушение и отговорните лица.

ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ: 
СОЦИАЛНА ЗАКРИЛА И ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА БЕДНОСТТА
Проблемите, свързани със социалната закрила и преодоляването на бедността са отразени в следните становища и анализи на ИСС: „Политиката по доходите – основно средство за подобряване качеството на живот и фактор за намаляване на бедността в България”, „Национален доклад на Република България по стратегиите за социална закрила и социално включване (2008 – 2010 г.)”, ”Преодоляване на бедността в България”, а в становището  „Социално осигуряване и социална закрила” от март 2010  г. те намират обобщение.

РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС
1. Във връзка с реализирането на Цел 5 в НПР „ Намаление на броя на бедните в страната - с 20 % до 2020 г.” Икономическият и социален съвет предлага:
1.1. Постигане на приемливо равнище и качество на живот за преобладаваща част от хората;

1.2. Относително намаляване на най-острите социални различия и дисбаланси;

1.3. Задействане на комплекс от институционални, правни и икономически инструменти за насърчаване и принуди за осигуряване на достъп до образование, квалификация и заетост;

1.4. Радикално увеличаване на нивото на записване и завършване на начално, основно и средно образование, придобиване на професионална квалификация и ключови, в т. ч. езикови компетенции, на професионален опит, умения, трудови навици, култура и самодисциплина;

1.5. Стартиране на ефективни и ефикасни програми за интеграция на етническите (особено на ромската) общности за социално включване с подкрепа и на средствата от ЕС. (БИ-Е2020)

В приетата през месец април 2011 г. Национална програма за реформи (2011 - 2015 г.) в средносрочен план до 2015 година са заложени следните мерки: 

- Оценка на въздействието на политиките и законодателството, свързани с материална подкрепа на уязвимите групи;

- Инвестиции в интегрирани услуги за ранно детско развитие (за деца от 0 до 7 г.);

- Деинституционализация на грижата за деца (мрежа от социални услуги в общността, програми за напускащите специализираните институции, приемна грижа и др.);

-  Подпомагане на семействата с деца;

- Осигуряване на материална подкрепа, подходящи форми за заетост, квалификация и преквалификация, и на достъпна среда за хората с увреждания;

- Развитие на социалната икономика – създаване на нови и подкрепа на съществуващи предприятия в сферата на социалната икономика;

- Повишаване на адекватността на пенсиите;

 - Създаване на мрежа от услуги за дългосрочна грижа.

2. Съветът отчита, че е необходима политическа воля, както и постигане на нов обществен консенсус по отношение на солидарността и справедливостта между поколенията и различните социални слоеве. (ПББ)
 В приетата от МС Национална програма по участието на Република България в Европейската година на активния живот на възрастните хора и солидарност между поколенията – 2012 год. са заложени дейности по отношение на солидарността и справедливостта между поколенията. В рамките на 2012 година ще бъде приета Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора.

3. ИСС счита, че достойното заплащане следва да се разглежда не само и единствено с икономическите параметри на индивидуалните постижения и обществения напредък, а и с характера и условията на труд, с обективно съществуващите в страната потребителски, жизнени и социални стандарти.   Минималната работна заплата (МРЗ) като съвкупност на икономическа и социална функция следва да се определя на базата на социален диалог като се вземат предвид динамиката на линията на бедност и средната работна заплата (ПББ).

След консултиране със социалните партньори в НСТС, Министерски съвет на 9 ноември 2011 г. прие постановление за определяне на нов по-висок размер на минималната работна заплата за страната от 1 май 2012 г.

ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ: СЕМЕЙСТВОТО И ДОБРОТО РОДИТЕЛСТВО 
Социалните и икономически въпроси, свързани с раждаемостта, грижите за децата и подпомагането на семействата, намират отражение в редица становища, анализи и препоръки на ИСС. Сред тях са становищата по “Проблемите на демографското развитие и предизвикателствата пред демографската политика на България”, по “Проекта на Националната програма за реформи на Република България (2006-2009 г.)”, „Политиката по доходите – основно средство за подобряване качеството на живот и фактор за намаляване на бедността в България” и др. 

Най-задълбочено тези проблеми са разгледани в становището на ИСС “Семейството, доброто родителство и равните възможности между половете”. С него Съветът постави началото на открита дискусия за политиката по семейството, доброто родителство и грижите за децата. Тези проблеми са обобщени и в становището „Социално осигуряване и социална закрила”.

РЕАЛИЗИРАНИ ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИСС

1. Съветът настоява за насърчаване и подпомагане на отговорното родителство и гарантиране подкрепата за децата на държавно ниво. ИСС препоръчва да се стимулират работодателите за провеждане на фирмени семейни политики чрез гъвкаво работно време в рамките на деня и седмицата, по време на годината и на индивидуалната трудова кариера, споделяне на работното място, индивидуално договорено работно време и дистанционна работа (СДРРВ; СОСЗ).


С направените изменения и допълнения в Кодекса на труда, приети от 41-ото Народно събрание се уреждат нормативно специфичните трудови правоотношения по отношение на надомната работа и работата от разстояние.

В изпълнение на препоръките на Европейския съвет в политиките по заетостта е създадена „Българската “пътека” за подобряване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда” за периода 2009 - 2011 г.
2. В областта на социалното подпомагане ИСС настоява за осигуряване на всестранна защита на семейството и децата от икономически, социални и криминални рискове с целенасочени мерки за своевременна интеграция на деца, изпаднали в рискови условия и злоупотреба с родителство. Предлага прецизиране на критериите за настаняване на деца за отглеждане в специализирани социални заведения при живи родители (СДРРВ; СОСЗ).


МТСП предприе редица действия за популяризиране и развитие на приемната грижа в страната. През 2011 г. стартира проект за приемна грижа „И аз имам семейство”, изпълняван от Агенцията за социално подпомагане в партньорство с общините по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. В рамките на проекта се апробира нов модел на предоставяне на социалната услуга „приемна грижа“ от общините и доставчиците на социални услуги. Целта е да се подкрепи процесът на деинституционализация на деца, като се създаде и реализира устойчив модел за развитие на заместваща семейна грижа за деца, настанени в специализирани институции и на деца в риск от изоставяне. Услугата „приемна грижа” се децентрализира  на общинско ниво, като в проекта ще се включат над 80 общини.


През 2011 г. МТСП успешно реализира проект “Детство за всички”, който е  насочен към близо 1800 деца над 3-годишна възраст и младежи с увреждания, настанени в 24 дома за деца с умствена изостаналост и 31 дома за медико-социални грижи за деца. Целта е до 2014 г. да се закрият сегашните домове за деца с увреждания. Ще бъдат изградени нови 149 центрове за настаняване от семеен тип. Ще се изградят  37 дневни центрове за деца с увреждания и 34 нови центрове за социална рехабилитация и интеграция. Използват се средства по ОП «Регионално развитие», «Развитие на селските райони» и „Развитие на човешките ресурси”.

3. Политиката, насочена към семейството, доброто и отговорното родителство, трябва да се базира на конкретна политика за подкрепа и стимулиране на социализираното майчинство и отговорното бащинство, чрез система от стимули и защита на доброто родителство и система за ресоциализация на санкциите върху безотговорни родители (становище СДРРВ).


През 2011 г. МТСП разработи проект на Закон за детето, който е в процедура на обществено обсъждане. Законопроектът е ориентиран към всички деца и техните родители. Предвидени са мерки за специална подкрепа и на децата в риск. Специално внимание е отделено на подкрепата за отглеждане на детето в семейна среда. Ясно е заявена държавната подкрепа на семейството чрез социални услуги в общността, социална работа и семейни помощи. Предвижда се интегрирана подкрепа за детето и семейството – както чрез помощи, така и чрез услуги. В законопроекта се дава определение на „позитивно родителство”, основаващо се на най-добрия интерес на детето - отглеждане, даване на възможности, липса на насилие и признание и насочване.

4. Съветът предлага в НПР да бъдат включени необходимите цели и мерки, гарантиращи преориентирането на държавната политика от социални помощи към социални инвестиции в новите поколения, техните родители и семейства (становище НПР 2006-2009).

През месец май 2011 г. Министерски съвет прие Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби. Тя предвижда тяхното насърчаване чрез еднократно финансово подпомагане в размер до три пъти от гарантирания минимален доход за страната. Предвидено е и провеждане на национални и международни конкурси, олимпиади и състезания в България и чужбина. Предвидени са едногодишни стипендии за стимулиране на деца с изявени дарби в областта на изкуството, науката и спорта, както и стимулиране на деца от държавните и общинските училища, които се финансират от Министерството на културата, Министерството на образованието, младежта и науката, Министерството на земеделието и храните, Министерството на физическото възпитание и спорта и бюджетите на общините.
5. Съветът предлага да се повиши степента на образованост и равноправно интегриране в обществото на общностите и децата от улицата, сираците, болните, децата с умствени и физически увреждания, които са обект на дискриминация. Трябва да се разработят и прилагат програми за ликвидиране на социалното неравенство между децата – с акценти върху образователната политика и здравеопазването, както и да се прилага ефективна система за социално подпомагане (СДРРВ).

В изпълнение на Националната стратегия за детето 2008 - 2018 г. е приета Националната програма за закрила на детето за 2011 г., в която са заложени реално изпълними дейности, свързани с политиките за детето в отделните сектори и с постигането на по-ефективна защита и гаранции на основните права на децата в България във всички сфери на обществения живот.

През месец декември 2011 година е приета Национална стратегия за интегриране на ромите в Република България (2012 - 2020), която е политически рамков документ, задаващ насоките за изпълнение на политиката за социална интеграция на ромите, включително и на ромските деца.

6. ИСС предлага предприемането на ефективни превантивни мерки в областта на общественото здравеопазване, свързани със справяне със затлъстяването, тютюнопушенето, алкохолизма и психичните заболявания сред децата. (СДРРВ; ЗЗ)

През месец декември 2011 г. с направените изменения от 41-ото НС в Закона за здравето се регламентира забрана на продажбата на енергийни напитки на лица под 18 години на територията на детски градини, училища, общежития за ученици и лечебни заведения, както и по време на спортни и обществени мероприятия, организирани за деца и ученици. С разпоредбата се предвижда забрана за реклама на енергийни напитки, която е насочена към лица под 18-годишна възраст.

Промените въвеждат забрана за тютюнопушенето в закритите обществени места, както и на изрично изброени открити обществени места (дворове на училища, детски ясли и градини, специализирани институции т.н.). Предвижда се забраната за тютюнопушенето да влезе в сила от 1 юни 2012 г. 
В проекта на Закон за детето са въведени мерки за недопускане на деца до обществени места, в които няма обособени помещения за непушачи, както и в такива, в които се представят програми с еротично или порнографско съдържание, или се организират хазартни игри по смисъла на Закона за хазарта и др. Законът задължава Общинските съвети и държавните органи да могат да предприемат и други ограничителни мерки с цел осигуряване на безопасността на децата и на тяхното нормално физическо, умствено, психично, социално и образователно развитие.

(п)
ПРОФ. Д-Р ЛАЛКО ДУЛЕВСКИ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ИКОНОМИЧЕСКИЯ И СОЦИАЛЕН СЪВЕТ 
СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ АБРЕВИАТУРИ НА ПРИЕТИТЕ СТАНОВИЩА, АНАЛИЗИ И РЕЗОЛЮЦИИ НА ИСС 

1. АМПТ –“Антикризисни мерки на пазара на труда – опитът на страни-членки на ЕС” (анализ)
2. АПЗО – “Актуални проблеми на здравното осигуряване” (становище)
3. АПНЗС – “Актуализиранят проект на “Национална здравна стратегия 2008 – 2013”” (резолюция)
4. АППМАППТ – “Анализ на програмите, проектите и мерките за активната политика на пазара на труда в Националния план за действие по заетостта 2009 г., включително Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”, проект “Красива България” и Социалноинвестиционния фонд в Република България” (анализ)
5. АПППТ – “Актуални проблеми и политики на пазара на труда” (становище)
6. БИ – “Българската икономика в условията на глобална финансова и икономическа криза – проблеми, предизвикателства и възможности” (становище)
7. БИ-Е2020 – “Стратегически приоритети на българската икономика в контекста на Стратегия “Европа 2020”” (становище)
8. ДПБСЕ - “Демографски предизвикателства пред България в контекста на стратегия “Европа 2020” (резолюция)
9. ДСЗСВ – “Национален доклад на Република България по стратегиите за социална закрила и социално включване 2008 – 2010 година” (становище)
10.  ЗЗ – “Законопроект за изменение и допълнение на Закона за здравето (№ 754-01-50, внесен от група народни представители)” (становище)
11.  ЗР – “Здравната реформа” (становище)
12.  КИТ – “Състояние и перспективи  на културно – историческия туризъм в България” (становище)
13.  ЛС – “Лисабонската стратегия на Европейския съюз и политиката на Република България за постигане на конкурентноспособна и просперираща икономика” (становище)
14.  ЛЦЗ – “Влиянието на кризата за постигането на лисабонските цели по заетостта” (анализ)
15.  НАППБС – “Възможности за намаляване на административните пречки и подобряване на бизнессредата в България” (становище)
16.  НПР 2006-2009 – “Проект на Националната програма за реформи на Република България (2006 – 2009 г.) За по-висок растеж и повече работни места” (становище)
17.  НСМИ – “Национална стратегия на Република България по миграция и интеграция 2008 – 2015” (становище)
18.  НФИ – “Неформалната икономика и мерки за ограничаването й” (становище)
19.  OСП-2013 – “Бъдещето на общата селскостопанска политика след 2013 г. позицията на организираното гражданско общество в България” (резолюция)
20.  ОС – “Образователната система в България – проблеми и необходими реформи” (становище)
21.  ПББ – “Преодоляване на бедността в България” (анализ)
22.  ПБИ – “Предизвикателства пред българската икономика” (становище)
23.  ПД – “Политиката по доходите – основно средство за подобряване качеството на живот и фактор за намаляване на бедността в България” (становище)
24.  ПДР – “Проблеми на демографското развитие и предизвикателства пред демографската политика на България” (становище)
25.  ПНЗС – “Проект за Национална здравна стратегия 2007 – 2012 г. на Министерството на здравеопазването (анализ, оценка, препоръки)” (становище)
26.  ПНПРРБ – “Проект за национална програма за реформи в Република България” (резолюция)
27.  ППОО – “Проблеми на професионалното образование и обучение в България” (становище)
28.  ПТ – “Пазарът на труда в условията на финансова  и икономическа криза – предизвикателства и възможни решения” (становище)
29.  ПТПСЕ – “Предизвикателствата пред трудовите пазари в контекста на стратегия “Европа 2020”” (анализ)
30.  СДРРВ – “Семейството, доброто родителство и равните възможности между половете” (становище)
31.  СОСЗ – “Социално осигуряване и социална закрила” (становище)

Публичните финанси на страната ни ще продължат да бъдат стабилни.
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